UCHWALA NR CXCIIIL365.2019

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 29 maja 2019 r.

w sprawie wydania opinii 0 mozliwosci sfinansowania deficytu
przedstawionego w budzecie Powiatu w Gryfinie na rok 2019

Na podstawie art. 13 pkt 10 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdzierni-

ka 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2016r. poz. 561
z p6zn. zm.)! oraz art. 246 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pu-
blicznych (Dz. U. z2019 r. poz. 869)* Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunko-
wej w Szczecinie w osobach:

1. Hanna Baranska - Przewodniczaca

2. Krystyna Gozdzik - Czlonek

3. Katarzyna Korkus - Czlonek

po dokonaniu analizy uchwaty budzetowej Powiatu w Gryfinie na rok 2019, przedtozonej
Izbie w dniu 29 kwietnia 2019 r., wyraza

opini¢ pozytywng
o mozliwos¢ sfinansowania deficytu

Uzasadnienie

Uchwala Nr VII/52/2019 z dnia 25 kwietnia 2019 r. w sprawie zmiany budzetu
powiatu na 2019 rok Rada Powiatu w Gryfinie dokonata zmian w budzecie, w wyniku
ktérych zmniejszeniu ulegly zaplanowane dochody o kwote 2162 734,13 z1
(do wysokosci 93 706 048,15 z1) oraz wydatki o kwote 1901 023,85 zt (do wysokosci
103 190 142,11 z1).

Przywolane zmiany spowodowaly wzrost planowanego deficytu budzetu o kwote
261 710,28 zt (do wysokosci 9 484 (093,96 z1).

Jako Zrodta pokrycia deficytu wskazano przychody pochodzace z zaciagnigtych
kredytéw bankowych w kwocie 5 000 000,00 zt oraz z wolnych $rodkow jako nadwyzki
srodkow pienigznych na rachunku biezgcym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytow i pozy-
czek z lat ubieglych, co jest zgodne z katalogiem okres§lonym art. 217 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych i w pelni pokrywa jego wysokos¢.

Wymieniona uchwala dokonano réwniez zwigkszenia planowanych przychodow
o kwote 261 710,28 z1, ktére beda pochodzily z wolnych $rodkéw jako nadwyzki srod-
kow pienigznych na rachunku biezgcym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,

! dalej: ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych
2 dalej: ustawa o finansach publicznych



wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytéow i pozy-
czek z lat ubieglych (do wysokosci 5 254 093,96 z}).

Z wieloletniej prognozy finansowej Powiatu w Gryfinie®, uwzgledniajacej przy-
chody z planowanych do zaciagnig¢cia zobowigzan dtuznych oraz z wolnych srodkow
wynika, iz zapewniono zachowanie relacji, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych w catym okresie objetym prognoza.

Analiza informacji zawartych w sprawozdaniu Rb-NDS za I kwartal 2019 r.* po-
zwala stwierdzi¢, ze Powiat dysponuje wolnymi $srodkami w kwocie wyzszej od ich war-
tosci planowanej do zaangazowania na sfinansowanie deficytu budzetu w 2019 r.

Sktad Orzekajacy zauwaza jednak, ze wysokos¢ wolnych $rodkéw, o ktérych mo-
wa wyzej, nie jest mozliwa do zweryfikowania z uwagi na liczno$¢, a zarazem odmien-
nos$¢ rodzajowa wskazanych przychodéw potaczonych w jedno Zrédlo, co ostatecznie
przesadza o braku sprawdzalnosci tej kategorii przychodow, jak rowniez o calkowitym
oderwaniu sposobu jej ustalenia od definicji ustawowej. Nalezy podkresli¢, ze kategoria
wolnych $rodkéw identyfikowana jest kasowo, a nie poprzez zapisy ewidencyjne i ich
zestawienie. Sformulowanie ,,nadwyzka Srodkoéw pienieznych na rachunku” oznacza,
ze chodzi o faktycznie posiadane przez jednostke samorzadu terytorialnego — wedtug sta-
nu na koniec roku budzetowego — srodki pienigzne, majgce swe pochodzenie ze Scisle
okreslonego zrodta. Zaréwno wolne $rodki, jak rowniez nadwyzka budzetowa, identyfi-
kowane sg na gruncie podstawowych zasad okreslajacych reguty wykonywania budzetu,
czyli zasady kasowosci 1 zasady rocznosci. Jej Zrédlem, stosownie do przepiséw dotycza-
cych rachunkowos$ci budzetowej’, jest rozliczenie faktycznie (kasowo) zrealizowanych
wplywdéw 1 wydatkéw dokonanych na rachunkach budzetow oraz rachunkach biezacych
dochodow i wydatkdéw budzetowych jednostek budzetowych.

Na podstawie danych zawartych w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego
oraz wieloletniej prognozie finansowe] stwierdzi¢ nalezy, ze w 2019 r. planowane wy-
datki biezace nie sa wyzsze od planowanych dochoddéw biezacych powigkszonych
o nadwyzke z lat ubieglych i wolne $rodki.

Bioragc powyzsze pod uwage Sklad Orzekajacy ocenil, ze wskazane w uchwale
budzetowe]j Zrodia sfinansowania deficytu planowanego na rok 2019 sg prawnie dopusz-
czalne i mozliwe do pozyskania.

Od opinii Sktadu Orzekajgcego, zgodnie z art. 20 ust. 1 wyzej wymienionej usta-
wy o regionalnych izbach obrachunkowych, stuzy odwotanie do Kolegium Izby w termi-
nie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej uchwaly.

3 uchwala Nr VII/53/2019 Rady Powiatu w Gryfinie z dnia 25 kwietnia 2019 r. zmieniajaca uchwate w sprawie
uchwalenia zmiany wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Gryfinskiego na lata 2019-2039

4z dnia 19 kwietnia 2019 r.

* § 5 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci
oraz plandw kont dla budzetu panistwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzagdowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budze-
towych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911 z pdzZn. zm.)



Niniejsza opinia Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szcze-
cinie, zgodnie z art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych podlega opublikowaniu
w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz.U. z2018r. poz. 1330
z pézn. zm.).

Przewodniczgca Skiadu Orzekajgcego

anvia|\Baranska



