UZASADNIENIE

Projekt ustawy o zmianie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz niektorych
innych ustaw ma za zadanie uregulowanie probleméw ujawnionych w trakcie ostatnich trzech lat
funkcjonowania ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873, z pézn. zm.), a w szczegolnosci kwestii trybu zlecania realizacji
zadan publicznych organizacjom pozarzadowym. Proponowane zmiany uwzgledniajg uwagi zawarte
w przyjetym przez Sejm i Senat sprawozdaniu z dziatania ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie, a takze szereg uwag zgtaszanych przez podmioty stosujgce ustawe tj. organizacje
pozarzgdowe, podmioty koscielne oraz jednostki samorzadu terytorialnego. W toku prac zostaty
wykorzystane rowniez sugestie przedstawione przez Rade Dziatalnosci Pozytku Publicznego (Zespot
Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego pierwszej kadencji ds. nowelizacji przedmiotowej ustawy).
Propozycje zmian biorg pod uwage takze poglady doktryny oraz orzecznictwo sgdowe, w tym Sadu
Najwyzszego oraz sgdéw rejestrowych. Proponowane zmiany majg charakter zarbwno systemowy,
porzadkujacy jaki i legislacyjny.

Charakter systemowy ma wprowadzenie obowigzku uchwalania przez organy stanowigce
jednostek samorzadu terytorialnego wieloletnich programéw wspotpracy z organizacjami
pozarzagdowymi (o okresie obowigzywania nie dluzszym niz 5 lat), w miejsce dotychczas
obowigzujacych rocznych programow wspoétpracy (art. 5 ust. 3). Rozwigzanie to wydtuza horyzont
planowania wspétpracy poza rok budzetowy, stanowigc jednoczesnie realizacje postulatow
pracownikow administracji samorzadowej oraz organizacji pozarzgdowych.

Fundamentalne znaczenie ma takze wprowadzenie limitu wynagrodzen w organizacjach
pozarzgdowych wykonujgcych zadania publiczne finansowane lub dofinansowane ze sSrodkéw
publicznych (dotacji) lub korzystajgce z ofiarnosci publicznej (art. 9 a). Ma to na celu ograniczenie
czestej praktyki przeznaczania przez organizacje pozarzadowe ww. srodkdw w nadmiernej
wysokosci na wynagrodzenia. Wysokos¢ limitu godzi racje spoteczne, w tym dbato$¢ o prawidtowg
realizacje spotecznie uzytecznej misji organizacji, ktorg ustawodawca w wielu aktach prawnych
dostrzega i uprzywilejowuje, z racjami praktycznego funkcjonowania organizacji w obrocie.

Dotychczasowe doswiadczenia ze stosowania ustawy w zakresie zlecania wykonywania
zadan publicznych organizacjom pozarzadowym potwierdzajg potrzebe istnienia jednolitych zasad i
trybu ubiegania sie o srodki publiczne. Jedng z istotnych zmian wprowadzanych niniejszg ustawg jest
uelastycznienie trybu zlecania realizacji zadan publicznych organizacjom pozarzadowym. W
ustawowo okreslonych przypadkach przewiduje sie mozliwos¢ odpowiedniego stosowania trybu
zamowien publicznych z wolnej reki, co stanowi wazne kryterium usprawnienia realizacji zadan
publicznych przez organizacje pozarzadowe, stuzace skutecznosci i efektywnosci ich wykonywania
(art. 13a). Ponadto, w razie wystapienia kleski zywiotowej, katastrofy naturalnej lub awarii technicznej
przewiduje sie odstgpienie od trybu otwartego konkursu ofert (art. 11a). Dodatkowo, w szczegdlnie

uzasadnionych przypadkach Prezes Rady Ministrdw moze zlecac¢ realizacje zadanh publicznych bez
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konkursu. Wazng zmiang jest ograniczenie podmiotéw uczestniczacych w otwartych konkursach
ofert wylgcznie do organizacji pozarzadowych, z wylaczeniem jednostek podlegtych Iub
nadzorowanych przez organy administracji publicznej (art. 11 ust. 1).

Z kolei, zmiana w Kkryteriach nabywania statusu organizacji pozytku publicznego stuzy
zwiekszeniu przejrzystosci struktury i funkcjonowania tych organizacji, w oparciu o istotne standardy
procesu profesjonalizacji sektora pozarzagdowego. Za szczegolnie istotng zmiane nalezy uznac zakaz
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez organizacje pozytku publicznego (art. 20 pkt 5).
Ponadto, status organizacji pozytku publicznego uzyska wytacznie organizacja prowadzaca
dziatalno$¢ przez okres co najmniej 3 lat (art. 20 pkt 3). Dotychczas praktyka znakomitej wiekszosci
sadoéw rejestrowych, zgodng z intencjg ustawodawcy, byto nadawanie statusu organizacjom, ktére
potrafity udokumentowaé¢ dotychczasowe prowadzenie tej dziatalnosci, cho¢ nie wprowadzano
wymogow odnoszacych sie do czasu funkcjonowania; projektowana zmiana jest konsekwencjg
przekonania, ze status powinny uzyskiwa¢ organizacje wykazujgce sie doswiadczeniem w
realizowaniu zadan spotecznie uzytecznych, podmioty wiarygodne, takze poprzez trwatosc¢ ich
funkcjonowania w obrocie.

Zapewnieniu wiekszej jawnosci i przejrzystosci funkcjonowania organizacji pozytku
publicznego stuzy obowigzek sporzadzania i podawania do publicznej wiadomosci poprzez
zamieszczenie sprawozdania z wykorzystania 1% podatku na stronie internetowej ministra
wiasciwego do spraw pozytku publicznego (art. 27 ust. 3).

W celu zagwarantowania rzetelnosci i wiarygodnosci podmiotéw posiadajgcych status
organizacji pozytku publicznego, a tym samym pewnej i niezawodnej informacji o zarejestrowanych
podmiotach, a takze zapewnienia przestrzegania przez organizacje pozytku publicznego ustawowych
standardow dziatania, dokonano szeregu zmian w zakresie srodkow nadzoru. Rozszerzono zakres
przedmiotowy nadzoru obejmujgc nim dziatalnos¢, a nie tylko prawidtowosc korzystania z uprawnien,
organizacji pozytku publicznego (art. 28). W przypadku nieztozenia lub nieopublikowania
sprawozdania finansowego lub merytorycznego wprowadza sie sankcje w postaci wystgpienia do
sadu o natozenie grzywny na organizacje pozytku publicznego, a w przypadku uporczywego
niewypetniania obowigzkéw sprawozdawczych wystgpienie do sadu rejestrowego o pozbawienie
statusu organizacji pozytku publicznego (art. 33a ust. 1). Ponadto, ww. sankcje majg zastosowanie w
przypadku nieprzestania informacji o rozliczeniu srodkéw pochodzacych ze zbiorki publicznej lub
informacji o otrzymanych darowiznach wskazanej w przepisach o podatku dochodowym od osdéb
prawnych (art. 33a ust. 2). Jednoczesnie, przyznaje sie ministrowi kompetencje do wystgpienia do
sadu o pozbawienie statusu organizacji pozytku publicznego w razie uchylania sie od poddania sie
kontroli (art. 33 ust. 2). Minister ma obowigzek wystgpienia do sgadu rejestrowego o pozbawienie
statusu organizacji pozytku publicznego, w przypadku niespetniania ustawowych wymogdéw

stwierdzonych w wyniku kontroli.



Nowym rozwigzaniem jest wprowadzenie odpowiedzialnosci cztonkéw organu zarzgdzajgcego
oraz organu kontroli lub nadzoru wobec organizacji pozytku publicznego za szkode wyrzgadzong
dziataniem niezgodnym z prawem lub statutem (art. 27a). Stanowi to kolejna, obok zakazu
uprzywilejowania cztonkOw organu zarzgdzajgcego oraz organu kontroli i nadzoru w stosunkach
cywilnoprawnych, w szczegdlnosci w zakresie przekazywania majatku organizacji pozytku
publicznego, regulacje stuzaca zapewnieniu prawidtowego i zgodnego z prawem funkcjonowania
organizaciji pozytku publicznego.

Ponadto, dalszej instytucjonalizacji dialogu obywatelskiego stuzy obowigzek powotywania z
inicjatywy organizacji pozarzadowych Wojewddzkich Rad Dziatalnosci Pozytku Publicznego, w sktad
ktorych poza przedstawicielami Il sektora, wchodziliby przedstawiciele marszatka wojewodztwa oraz
wojewody (art. 41a-d). Utworzenie Wojewddzkich Rad powinno przyczyni¢ sie do usprawnienia i
rozwoju wzajemnych relacji miedzy instytucjami dialogu obywatelskiego i dialogu spotecznego
(wojewddzkie komisje dialogu spotecznego). Przewiduje sie rowniez mozliwosé tworzenia na
szczeblu powiatu i gminy odpowiednio Powiatowych lub Gminnych Rad Dziatalnosci Pozytku

Publicznego (art. 41 e-f).

W stosunku do obowigzujacego stanu prawnego w projekcie zaproponowano nastepujgce

zmiany:

1) w celu podkreslenia faktu, ze organizacje pozarzadowe powotywane sg z myslg o
prowadzeniu dziatalnosci spotecznie uzytecznej proponuje sie, wprowadzenie regulacji
stanowigcej, iz podmioty te tworzone sg w celu niezarobkowym i dziatajg na zasadzie
dobrowolnosci (art. 3 ust. 2 pkt 1i3);

2) w celu zapewnienia wiekszej jasnosci i spojnosci sfery dziatalnosci pozytku publicznego
uporzadkowano nastepujace zakresy zadan publicznych: dziatalnos¢ na rzecz réwnych praw
kobiet i mezczyzn, wypoczynek dzieci i mtodziezy, turystyke i krajoznawstwo, porzadek i
bezpieczenstwo publiczne oraz dziatalno$¢ na rzecz rozwoju organizacji pozarzgdowych.
Ponadto, aby zwiekszy¢ adekwatnosc¢ sfery zadan publicznych do rzeczywistych potrzeb
spotecznych proponuje sie wprowadzenie jasnych sformutowan dotyczacych dziatalnosci na
rzecz kombatantéw i oséb represjonowanych, pomocy Polonii i Polakom za granica, a takze
przeciwdziatania uzaleznieniom oraz innym patologiom spotecznym ( art. 4 ust. 1 pkt 3a, 3b,
8,12, 14, 15a, 16, 16a, 24 );

3) obecnie istnieje obowigzek uchwalania przez organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego programu wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi. Wydaje sie, ze
zasadnym uzupetnieniem tego obowigzku bedzie wprowadzenie zapisu 0 mozliwosci
tworzenia programdéw wspoipracy takze przez organy administracji rzadowej. Takie
rozwigzanie wptynetoby korzystnie na rozwijanie wspotpracy pomiedzy sektorem administraciji



publicznej i sektorem pozarzgdowym oraz umochitoby pozycje organizacji pozarzgdowych

wobec administracji publicznej ( art. 5 ust. 3a);

4) w celu doprecyzowania zagadnien definicyjnych proponuje sie wprowadzenie przepisu

stanowigcego, iz dziatalnoscig odptatng pozytku publicznego jest — podobnie jak w przypadku
dziatalnosci nieodpfatnej - Swiadczenie na podstawie stosunku prawnego ustug ( art. 8 ust. 1
pkt 2 );

5) w celu zwiekszenia przejrzystosci przepiséw, jasno okreslono, ze dziatalno$¢ nieodptatna i

odptatna pozytku publicznego oraz dziatalnos¢ gospodarcza moze by¢ prowadzona w tym
samym zakresie. Takie ujecie jest zgodne z pogladami doktryny oraz rozwigzaniami

przyjmowanymi w krajach Unii Europejskiej (art. 9 ust. 3);

6) w celu usprawnienia procedury konkursowej ( otwartych konkurséw ofert ) planuje sie

wprowadzenie dla organu administracji publicznej 21 — dniowego terminu na ogtoszenie
otwartego konkursu ofert. Ponadto, ogtoszenie o konkursie zamieszczane bytoby z
wykorzystaniem co najmniej trzech sposobdéw wybranych z czterech. Takie rozwigzanie
pozwolitoby znaczaco obnizy¢ koszty przeprowadzenia procedury konkursowej ( art. 13 ust. 1
i3 ),

7) w odpowiedzi na liczne postulaty przedstawicieli organizacji pozarzadowych, a takze

oczekiwania przedstawicieli organéw administracji publicznej planowane jest wykorzystanie
procedury zamowienia z wolnej reki do zlecania realizacji zadan publicznych o szczegdinym
charakterze. Szczegolny charakter zwigzany jest przede wszystkim z faktem, ze zadania o
charakterze lokalnym miatby byC realizowane w terminie nie przekraczajgcym 30 dni, a
wysokos¢ przekazanych s$rodkéw publicznych nie przekroczytaby 10000 =zt dla
poszczegdlnych podmiotéw ani 10% wydatkéw budzetowych przeznaczonych na realizacje
zadan przez organizacje pozarzadowe. Omawiany tryb zamowienia z wolnej reki  stworzytby
alternatywny — w stosunku do istniejgcej procedury otwartego konkursu ofert — tryb
przekazywania srodkdw na realizacje zadan publicznych, ktory w istotny sposéb wptynatby
na szybkos$¢ postepowania i pozwolitby doceni¢ nowatorskie, autorskie projekty zgtaszane

przez organizacje pozarzadowe (art. 13a);

8) celem stworzenia przyjaznych warunkéw dla rozwoju wspotpracy pomiedzy podmiotami il

sektora przewiduje sie wprowadzenie mozliwosci zgtoszenia oferty — w odpowiedzi na otwarty
konkurs ofert — przez kilka organizacji dziatajacych wspdlnie, ktoére ponosityby
odpowiedzialnosc¢ solidarng za zaciggniete zobowigzania ( art. 14 ust. 2i 3 );

w celu zwiekszenia przejrzystosci procedury konkursowej proponuje sie wprowadzenie
obowigzku powotywania komisji konkursowej w celu opiniowania ztozonych ofert, w skfad
ktorej wchodziliby w réwnej liczbie przedstawiciele organdéw administracji publicznej
(odpowiednio: samorzadowej lub rzadowej ) oraz osoby posiadajgce specjalistyczna wiedze

w dziedzinie obejmujacej zakres zadan podlegajacych konkursowi ( art. 15 ust. 2a — 2d );



10) Chcac umozliwi¢ harmonijng realizacje zadan w dtuzszym okresie czasu planowane jest
wprowadzenia przepisu, ktéry stanowi, iz umowa o wspieranie lub powierzanie zadania
publicznego jest zawierana na czas realizacji zadania lub na czas okreslony, nie dtuzszy niz 5
lat (art. 16 ust. 5);

11) w odniesieniu do czionkdéw organu zarzadzajgcego organizacji pozytku publicznego,
wprowadza sie — analogiczny do obecnie obowigzujacego w odniesieniu do cztonkdéw
organow kontroli lub nadzoru - wymadg, aby osoby petnigce funkcje w tym organie nie byty
osobami skazanymi za przestepstwo popetnione z winy umysinej (art. 20 pkt 8). Ponadto,
wobec watpliwosci interpretacyjnych dotyczacych wymogu prowadzenia dziatalnosci
statutowej ,na rzecz ogdétu spotecznosci” proponuje sie zastgpienie tego okreslenia
okresleniem ,na rzecz interesu spotecznego” (art. 20 pkt 1);

12) w celu ograniczenia praktyki wykorzystywania w nazwie oznaczenia ,organizacja pozytku
publicznego” przez podmioty nieuprawnione, wprowadza sie obowigzek, aby dowolnie obrana
nazwa organizacji pozytku publicznego zawierata dodatkowe oznaczenie ,organizacja
pozytku publicznego” lub skrét ,,opp” (art. 22a);

13)wprowadzenie zasady przekazywania ministrowi wtasciwemu do spraw zabezpieczenia
spotecznego sprawozdania finansowego i merytorycznego, w terminie 15 dni od
zatwierdzenia rocznego sprawozdania finansowego, ktére zgodnie z przepisami o
rachunkowosci nastepuje nie pdzniej niz w ciggu 6 miesiecy od konca roku obrotowego;
dotychczas organizacje pozytku publicznego miaty obowigzek przekazywania sprawozdan w
terminie 3 miesiecy od konca roku obrotowego, co skutkowato czestym przekazywaniem
sprawozdan niezatwierdzonych. W celu zapewnienia jawnosci i przejrzystosci gospodarki
finansowej organizacji pozytku publicznego przewiduje sie obowigzek publikowania ww.
sprawozdan na stronie internetowej ministra (art. 23);

14)w celu rozstrzygniecia watpliwosci dotyczacych zakresu podmiotowego zwolnienia od optat
sgdowych, zwolnieniem tym obejmuje sie takze organizacje pozarzgdowe ubiegajgce sie o
status organizacji pozytku publicznego (art. 24 ust. 1a);

15) w celu zapewnienia transparentnosci i ograniczenia dowolnosci wydatkowania srodkow
pochodzacych z 1 % przekazanego przez podatnikdw podatku dochodowego od o0s6b
fizycznych wprowadza sie ustawowy wymog wykorzystywania ich jedynie na dziatalnosc
pozytku publicznego oraz zamieszczenia sprawozdania z wydatkowania ww. srodkéw na
stronie internetowej Ministra (art. 27 ust. 2 i 3);

16) ze wzgledu na fakt, ze organizacje pozytku publicznego cieszg sie szczegdélnym zaufaniem
publicznym i spotecznym, osoby wchodzace w skfad ich organédw powinny zachowywaé
nalezytg starannosc¢ przy wykonywaniu swych obowigzkow; w zwigzku z powyzszym ich
odpowiedzialnos¢ cywilnoprawna powinna by¢ wyraznie wskazana w ustawie okreslajacej
zasady funkcjonowania organizacji pozytku publicznego; chodzi tutaj zaréwno o
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odpowiedzialno$¢ cztonkéw organdw zarzadzajacych, kontroli czy nadzoru oraz likwidatoréw
wobec organizacji pozytku publicznego za szkody wyrzadzone jej swym dziataniem jak i
odpowiedzialnos¢ wobec osb6b trzecich. Dopetnieniem tej odpowiedzialnosci w przypadku
cztonkow organu zarzadzajgcego jest mozliwo$¢ zaspokajania sie wierzycieli z ich majatku w
przypadku, gdy egzekucja z majatku organizacji pozytku publicznego okaze sie bezskuteczna
(art. 27 a—c);

17)w celu wzmocnienia nadzoru i kontroli nad organizacjami pozytku publicznego ministrowi
wiasciwemu do spraw zabezpieczenia spotecznego przyznano kompetencje do powierzania
przeprowadzenia kontroli, obok dotychczas wskazanych organéw, takze ministrom
wilasciwym ze wzgledu na przedmiot dziatalnosci organizacji; nalezy zaznaczyé, ze
ministrowie obecnie petnig funkcje nadzorcze wobec fundacji (Art. 29);

18)okreslenie ,wynik kontroli” zostaje zastgpione odpowiednio, powszechnie uzywanym w
regulacjach dotyczgcych kontroli, okresleniem ,wystgpienie pokontrolne” ( art. 31 ust. 4, art.
32, art. 33 ust. 3 pkt 1);

19)przewiduje sie zwiekszenie skladu osobowego Rady z 20 do 24 czionkéw, w celu
zagwarantowania udziatu przedstawicieli organizacji pozarzadowych reprezentatywnych dla
poszczegoblnych obszaréow ze sfery zadan publicznych, o ktérych mowa w art. 4, oraz
wszystkich ogdlnopolskich organizacji jednostek samorzadu terytorialnego (art. 36 ust. 1). W
art. 36 ust. 3 pkt 4 i 5 — wprowadzono nowe rozwigzania umozliwiajgce ministrowi
wiasciwemu odwotanie cztonka Rady przed uptywem kadencji z wtasnej inicjatywy lub jezeli
stat sie trwale niezdolny do petnienia obowigzkéw z powodu choroby;

20)majgc na uwadze ograniczenie kosztow funkcjonowania Rady proponuje sie przyznawanie
cztonkom Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego, za udziat w jej pracach, jedynie zwrotu
kosztéw przejazdu na zasadach okreslonych w kodeksie pracy (art. 39 ust. 2);

21)wprowadzono obowigzek sktadania ministrowi sprawozdania z dziatalnosci Rady ( na koniec
kadencji ), w celach informacyjnych (art. 40a);

22)wychodzac naprzeciw dotychczasowej praktyce (rady w wojewodztwach warminsko —
mazurskim, kujawsko — pomorskim, tddzkim, dolnoslaskim oraz zespoty doradcze w
powiatach na terenie catego kraju) oraz apelom srodowisk pozarzadowych, proponuje sie
stworzenie rad dziatalnosci pozytku publicznego na wszystkich poziomach samorzgdu
terytorialnego - obligatoryjnie na poziomie wojewddztwa i fakultatywnie na poziomie powiatu i
gminy, przyznajac im stosowne kompetencje ( art. 41a-g );

23) wskazano, ze strong porozumienia moga by¢é osoby majgce ograniczong zdolnos¢ do
czynnosci prawnych z zachowaniem ogolnych zasad kodeksu cywilnego (art. 44 ust. 5);

24) rozwigzano kwestie ubezpieczen w przypadku wolontariatu miedzynarodowego ( art. 46 ust.
4);



25)art. 52a naktada na Rade Ministrow obowigzek sktadania Sejmowi i Senatowi sprawozdania z

dziatania ustawy, co pozwoli na monitorowanie przez parlament stanu rozwoju wspoétpracy

miedzy administracjg publiczng a organizacjami pozarzgdowymi.

Zmiany w innych ustawach zwigzane z nowelizacja ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o

wolontariacie

1)

2)

3)

4)

Zmiana w ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2002 r., Nr 147 poz. 1231, z p6zn. zm.) ma na celu
ujednolicenie praktyki stosowania otwartego konkursu ofert, w przypadku gdy gminny
program profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych realizowany ma by¢ przez

organizacje pozarzadowe.

Zmiany w ustawie z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach ( Dz. U. Nr 46, poz. 203, z pozn.
zm.) majg na celu ujednolicenie przepisow dotyczacych zwolnienia od opfat sgdowych w
sprawach o wpis do rejestru stowarzyszen, innych organizacji spotecznych i zawodowych,
fundacji oraz publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej. Zgodnie z obecnie obowigzujagcym
stanem prawnym, zwolnienie od przedmiotowych opfat obowigzywato jedynie w stosunku do
stowarzyszen.

Ponadto, proponuje sie przywrdcenie obowigzujgcego wczesniej przepisu zwolniajacego od
optaty notarialnej w przypadku aktéw bedacych oswiadczeniami woli ustanawiajgcymi
fundacje. W celu podkreslenia ustawowego celu powotywania i dziatalnosci fundacji
zaproponowano, aby dochdd z dziatalnosci gospodarczej fundacji stuzy realizacji wytacznie

celéw statutowych.

Kierujac sie troskg o rozwoj spoteczenstwa obywatelskiego, poprzez ograniczenie barier w
realizacji konstytucyjnego prawa do zrzeszania sie obywateli, proponuje sie nowelizacje art.
9 ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach ( Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz.
855, z p6zn. zm. ) pozwalajgcg na tworzenie stowarzyszen grupie 10, a nie jak dotychczas
15 oséb. Nalezy podkresli¢, ze dotychczasowy wymaog stanowi trudng do pokonania bariere,

szczegolnie na obszarach wiejskich.

Nowelizacja ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (Dz.
U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176, z pézn. zm.) ma za zadanie dostosowanie wysokosci darowizn,
przekazywanych organizacjom pozytku publicznego na cele okre$lone w art. 4 ustawy do
wysokosci 10 % dochodu, ktérej mowa w ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od oséb prawnych (Dz. U. z 2000 r. Nr 54, poz. 654, z p6zn. zm.). Tym samym

zakres uprawnien oséb fizycznych, dotychczas dyskryminowanych, do odliczania od
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podstawy opodatkowania darowizn na cele spotecznie uzyteczne zostanie zréwnany z

uprawnieniami oséb prawnych.

Ponadto, proponuje sie zmiane terminu wptat na rzecz organizacji pozytku publicznego tak,
aby termin dokonania darowizny pienieznej nastepowat od dnia 1 stycznia roku
podatkowego, w ktérym sktadane jest zeznanie, do dnia ztozenia tego zeznania, nie pozniej
jednak niz do dnia uptywu terminu okreslonego dla ztozenia zeznania podatkowego (art. 27 d
ustawy dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osdéb fizycznych). Dotychczas
obowigzujgce rozwigzanie dopuszczajgce dokonanie zmniejszenia od dnia 1 maja do dnia 31
grudnia roku podatkowego oraz od dnia 1 stycznia do dnia ztozenia zeznania za rok

podatkowy, nie spetnito poktadanych w nim oczekiwan sektora organizacji pozarzadowych.

Zmiany w ustawie z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2004 r. Nr 253,
poz. 2531, z pdézn. zm.) majg na celu stworzenie organizacjom pozytku publicznego
mozliwosci informowania o prowadzonej dziatalnosci pozytku publicznego ( dotychczasowe
przepisy odnoszg sie tylko do nieodptatnej dziatalnosci pozytku publicznego). Dzieki takiemu
rozwigzaniu, szerszy krgg podmiotéw zostatby poinformowany o sferach dziatalnosci

organizacji pozytku publicznego.

Zmiana w ustawie z dnia 22 grudnia 1995 r. o wydawaniu Monitora Sgdowego i
Gospodarczego (Dz. 1996 r. Nr 6, poz. 42, z p6zn. zm.) ma na celu zwolnienie ministra
witasciwego do spraw zabezpieczenia spoteczego od obowigzku ponoszenia optaty za
ogtoszenie wpisu o wykresleniu informacji o statusie organizacji pozytku publicznego, w

Monitorze Sagdowym i Gospodarczym, w przypadku gdy jest on wnioskodawca.

Proponowana zmiana ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sgdowym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 17, poz. 209, z p6zn. zm.) ma na celu dostosowanie przepiséw,
dotyczacych obowigzkéow informacyjnych Centralnej Informacji Krajowego Rejestru
Sadowego, do potrzeb i funkcjonujgcej praktyki poprzez ograniczenie dotychczasowego
obowigzku bezptatnego informowania o organizacjach pozarzadowych oraz podmiotach
okreslonych w art. 3 ust. 3 do udostepniania informacji o organizacjach pozytku publicznego
(art. 4 ust. 4a ). Ponadto, wobec watpliwosci co do zakresu przedmiotowego obowigzku
ogtaszania w Monitorze Sgdowym i Gospodarczym wpisow organizacji pozytku publicznego,
proponuje sie natozenie tego obowigzku jedynie w stosunku do wpisdw dotyczacych
uzyskania lub utraty statusu organizacji pozytku publicznego (art. 49 ust. 2). W Swietle
zmiany zasad sporzadzania i publikacji sprawozdan merytorycznych organizacji pozytku

publicznego, w celu wzmocnienia jawnosci ich funkcjonowania z jednej strony i ograniczaniu
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liczby podmiotéw wobec ktérych organizacje sg obowigzane wykonywac¢ obowigzki

sprawozdawcze, dokonano zmiany art. 52 ust. 5 ww. ustawy.

W dodanym w art. 35 ust. 4a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami ( Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603, z p6zn. zm.), proponuje sie
przywrdocenie organizacjom pozytku publicznego uprawnienia, o ktérym mowa w art. 24 ust. 2
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, do nabywania na szczegoélnych
warunkach prawa uzytkowania z pierwszenstwem przed innymi podmiotami w razie

przeznaczenia nieruchomosci do uzytkowania.

Nowelizacja ustawy z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od czynnosci cywilnoprawnych (Dz.
U. z 2005 r. Nr 41, poz. 399, z pd6zn. zm.) oraz ustawy z dnia 9 wrze$nia 2000 r. o optacie
skarbowej ( Dz. U. z 2004 r. Nr 253, poz. 2532, z p6zn. zm. ) ma na celu dostosowanie
przepisow przedmiotowych ustaw do art. 24 ust. 1 pkt 3 i 4 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, ktéry to przepis przyznaje organizacjom pozytku publicznego
zwolnienie, w szczegodlnosci od podatku od czynnosci cywilnoprawnych oraz optaty

skarbowej w odniesieniu do prowadzonej przez nig dziatalnosci pozytku publicznego, bez

ograniczenia wyltgcznie do dziatalnosci nieodptatnej. Nalezy podkreslic, Zze dziatalnos¢
pozytku publicznego stanowi dziatalnoS¢ spotecznie uzyteczng, prowadzong przez
organizacje pozarzadowe w sferze zadan publicznych okreslonych w art. 4 ust. 1 ustawy, i
nie jest dziatalnoscig gospodarczg w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o

swobodzie dziatalnosci gospodarczej ( Dz.U. Nr 173, poz.1807, z pézn. zm. ).

Zmiany w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej ( Dz. U. Nr 64, poz. 593, z
pdzn. zm.) oraz w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz.U. Nr 99, poz. 1001, z pézn. zm.) majg na celu ujednolicenie trybu zlecania
realizacji zadan publicznych. Jednolity tryb w istotny sposéb utatwi organom wiadzy
publicznej zlecanie realizacji zadan publicznych, co korzystnie wptynie na szeroki kreg
podmiotéw realizujgcych te zadania, a w konsekwencji rowniez na koncowych beneficjentow

zadan realizowanych w sferze dziatalnosci pozytku publicznego.

Zmiana w art. 106 w ust. 2 w pkt 1 lit. d ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2140, z pozn. zm.) okreSla nowy zakres pojecia
,organizacja pozarzadowa” w zwigzku z uchyleniem art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci

pozytku publicznego i o wolontariacie.

W art. 96 ust. 1 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych
(Dz. U. 2005 r., Nr 167, poz. 1398, z pézn. zm.) poprzez dodanie pkt 12, ma na celu wpisanie
do grona podmiotow zwolnionych z obowigzku uiszczania kosztéw sadowych przez
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organizacji pozytku publicznego, w zakresie spraw zwigzanych z dziatalnosci pozytku
publicznego. Zwolnienie takie przewidywata poprzednio obowigzujgca ustawa z dnia 13
czerwca 1967 r. o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych. W pracach nad obecnie

obowigzujaca ustawg z 2005 r. pominieto ten zapis.

Obecnie w Sejmie trwajg prace nad nowelizacjg ustawy o kosztach sagdowych w sprawach
cywilnych, ktéra w przewidywanym art. 104 zawiera tre$¢ odpowiadajacg rozwigzaniu
zaproponowanemu przez niniejszg regulacje. Jezeli ustawa o zmianie ustawy o kosztach
sadowych w sprawach cywilnych w ksztaicie zaproponowanym przez Ministerstwo
Sprawiedliwo$ci z powodzeniem przejdzie proces legislacyjny, wodwczas zmiana

proponowana niniejszg regulacjg bedzie zbedna.

Ocena Skutkéw Regulacji (OSR)

1. Podmioty, na ktére oddziatujg projektowane regulacje
Projekt ustawy swoim zakresem wywiera wptyw na organy administracji publicznej, rzadowe;j i

samorzadowej, oraz organizacje pozarzgadowe, w tym prowadzgce dziatalno$¢ pozytku publicznego.

2. Konsultacje spoteczne
Projekt zostanie przestany do konsultacji Radzie Dziatalnosci Pozytku Publicznego, a takze
organizacjom pozarzgdowym oraz podmiotom z nimi zrébwnanym, reprezentatywnym dla obszarow

dziatalnosci pozytku publicznego.

W ramach konsultacji spotecznych projekt zostanie zamieszczony na stronach internetowych

Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej (www.pozytek.gov.pl oraz www.mps.gov.pl) oraz zgodnie z

art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa ( Dz. U.
Nr 169, poz. 1414 ) w Biuletynie Informacji Publicznej MPIiPS .

3. Wplyw regulacji na dochody i wydatki budzetu oraz sektora publicznego

Projekt ustawy nie ma wptywu na dochody i wydatki budzetu panstwa. Natomiast zmiana sposobu
ogtoszenia otwartego konkursu ofert polegajgca na fakultatywnym zamieszczaniu ogtoszenia w
dzienniku ogdlnopolskim lub lokalnym powinno ograniczy¢ koszty postepowania konkursowego.

Z Kkolei efektem wprowadzenia obowigzku tworzenia Wojewoddzkich Rad Dziatalnosci Pozytku
Publicznego bedzie koniecznos¢ pokrycia kosztéw funkcjonowania Rad, w tym m.in. kosztow obstugi,
czy zwrotu kosztow podrozy cztonkéw Rady.

Natomiast zwiekszenie sktadu Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego z 20 do 24 czionkdéw nie
powinno znaczaco zwiekszy¢ kosztow funkcjonowania Rady, z uwagi na fakt, ze zwracane beda, nie

jak dotychczas diety oraz koszty podrdzy, jedynie koszty przejazdu.
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Zmiany ustaw o podatku od czynnosci cywilnoprawnych, o opftacie skarbowej, o podatku
dochodowym od os6b prawnych i o podatku dochodowym od osoéb fizycznych i zwolnienia w nich
przewidziane nie spowodujg uszczupleh budzetu w zakresie wiekszym, anizeli przewidziano w
uzasadnieniu do projektu ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie. Podobnie rzecz sie ma z ustawg o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych, ktérej
poprzedniczka z 1967 roku przewidywata zwolnienie organizacji pozytku publicznego od obowigzku

ponoszenia kosztéw sadowych w sprawach cywilnych.

Ponadto majac na uwadze fakt, iz przedmiotowa zmiana zwieksza rygory uzyskania statusu
organizacji pozytku publicznego oraz zachowania takiego statusu przez organizacje juz go
posiadajgce (np. zakaz prowadzenia dziatalnosci gospodarczej czy obowigzek prowadzenia
dziatalnosci pozytku publicznego przez co najmniej 3 lata), nalezy spodziewac sie, ze liczba
organizacji pozytku publicznego nie tylko nie bedzie znacznie wzrastac¢, ale moze ulec redukcji.
Przyczyni¢ sie to moze do ograniczonego korzystania z przywilejéw organizacji pozytku publicznego,

w tym ze zwolnien fiskalnych, a tym samym do zwiekszenia wptywéw w budzecie.

4. Wptyw regulacji na rynek pracy
Projektowana regulacja nie bedzie miata wptywu na rynek pracy.

5. Wplyw na konkurencyjnos¢ wewnetrzng i zewnetrzng gospodarki

Projektowana regulacja bedzie miata pozytywny wptyw na konkurencyjnos¢ wewnetrzng gospodarki.
Ujednolicenie trybu zlecania zadan publicznych organizacjom pozarzgdowym ufatwi dostep do
wykonywania ustug publicznych jednostkom zewnetrznym. W konsekwencji, wieksza ilo$¢
podmiotow bedzie konkurowaé ze sobg o wykonanie zadania, co poprawi jakos¢ wykonywanych
zadan i ustug. Jednoczesnie przedmiotowa regulacja stwarza fundamenty do budowy partnerstwa

publiczno - spotecznego pomiedzy organizacjami pozarzadowymi a organami administracji.

6. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwoj regionow

Projektowana regulacja korzystanie wptynie na sytuacje w regionach. Ujednolicenie zasad
delegowania zadan publicznych na organizacje pozarzadowe utatwi organom wiadzy publicznej
(gtownie organom jednostek samorzadu terytorialnego) zlecanie zadan na zewnatrz. Przyczyni sie to

do wsparcia lokalnych organizacji pozarzadowych oraz do rozwoju danego regionu.

7. Wptyw regulacji na warunki zycia ludnosci

Proponowane zmiany spowodujg sprawniejsze przekazywanie czesci zadan do realizacji
organizacjom pozarzadowym, ktére charakteryzujg sie elastycznoscig dziatania i bliskim kontaktem
ze spotecznosciami lokalnymi, co bezposrednio wigze sie z trafniejszym i petniejszym zaspokajaniem

potrzeb tych spotecznosci. Organizacje te wychodza naprzeciw nie tylko najbardziej podstawowym
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potrzebom ludnoéci, jak pomoc osobom narazonym na wykluczenie spoteczne, ale takze stymulujg
rozwoj spoteczny poprzez aktywnos¢ w sferze pozytku publicznego (m.in. kultury, sportu, edukaciji,
nauki, itp.). Proponowana regulacja ma za zadanie utatwi¢ powyzszg dziatalnos¢, nie tylko poprzez
rozwigzanie kwestii sposobu przekazywania srodkow na realizacje zadan, ale takze poprzez
wzajemne informowanie sie i wspotprace organdéw administracji publicznej z organizacjami
pozarzgdowymi w zakresie rozwigzywania problemdéw ludnosci, w szczegdlnosci poprzez tworzenie
rad dziatalnosci pozytku publicznego na poziomie samorzaddéw lokalnych. W rezultacie powyzsze
rozwigzania mogg korzystnie wptyng¢ na poprawe i jakosC zycia obywateli, bedgce sktadnikami

warunkéw zycia ludnosci.

8. Zgodnos¢ z prawem Unii Europejskiej

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej. Projekt ustawy
nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepiséw dotyczgcych notyfikacji norm i aktow

prawnych.
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