UZASADNIENIE

Pierwsza Dyrektywa Rady z dnia 9 marca 1968 r. w sprawie koordynacji
gwarancji, jakie sa wymagane w Panstwach Cztonkowskich od spotek w rozumieniu art.
58 akapit drugi Traktatu, w celu uzyskania ich rownowaznosci w catej Wspolnocie, dla
zapewnienia ochrony interesow zaréwno wspolnikow, jak 1 o0so6b trzecich
( 68/151/EWQ), zostata zrealizowana w pierwotnej tresci ustawy z dnia 20 sierpnia
1997r. o Krajowym Rejestrze Sadowym (Dz. U. z 2001r. Nr 17, poz. 209), a takze w
przepisach ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000r. - Kodeks spotek handlowych (Dz. U. z
2000 r. Nr 94, poz. 1037), ktory wszedt w zycie w styczniu 2001 roku.

Zmiany Pierwszej Dyrektywy, jakich dokonano Dyrektywa 2003/58/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 czerwca 2003 r., wymagaja uchwalenia
zmian w obowiazujacych przepisach prawa, w zwiazku z konieczno$cia zapewnienia
jawnos$ci dokumentow spotek (okreslong w nowym art. 3 Dyrektywy), zezwoleniem na
dobrowolne ujawnianie dokumentow spotek w jednym z jezykéw urzedowych Unii
Europejskiej (poprzez dodanie art. 3a), nowymi wymaganiami, co do rodzaju informacji
o spotkach (art. 4 Dyrektywy) oraz sankcjami za naruszenie przepisow ( w zmienionym
art. 4 Dyrektywy).

Nowy art. 3 Dyrektywy naklada na panstwa Wspdlnotowe obowiazek
udostgpniania informacji 1 dokumentéw dotyczacych spotek, takze droga
elektroniczna, najp6zniej z dniem 1 stycznia 2007 r. ( przy wczesniejszej mozliwosci
udostgpniania informacji z Rejestru jedynie w formie papierowej). Minimalny
zakres podmiotowy Dyrektywy obejmuje spotki kapitalowe (spotki z ograniczong
odpowiedzialnoscia, spotki akcyjne i spotki europejskie) oraz spotki komandytowo-
akcyjne wpisane do rejestru przedsigbiorcow Krajowego Rejestru Sadowego (KRS).

Przedstawiony projekt zmian przepisow w ustawie o Krajowym Rejestrze
Sadowym czyni zado$¢ warunkom Dyrektywy, a takze uwzglgdnia wymog art. 58
ustawy z dnia 18 wrzesnia 2001 r o podpisie elektronicznym (Dz.U. z 2001 r. Nr 130,
poz. 1450 z p6zn. zm), zgodnie z ktorym, w terminie 4 lat od wejscia w zycie ustawy,
organy wiadzy publicznej umozliwia odbiorcom ustug certyfikacyjnych elektroniczny
dostep do sadow, w przypadkach gdy przepisy wymagaja skladania ich w okreslonej
formie lub wedtug okreslonego wzoru. Takie regulty postgpowania obowiazuja obecnie
m.in. w sadach rejestrowych i w rejestrze zastawow. Nowe przepisy zapewnia
sktadanie wnioskow o wpis do KRS (wraz z dokumentami) i przesytanie orzeczen
sadowych oraz udzielanie informacji z KRS i udostgpnianie odpiséw dokumentow przez
Centralng Informacj¢ droga elektroniczna. Pojecie ,,drogi elektronicznej” oznacza, ze
dane beda wysylane i otrzymywane w miejscu przeznaczenia za pomoca urzadzen
elektronicznych stuzacych do przetwarzania oraz przechowywania danych, a takze
catkowicie przekazane, dostarczone i odebrane droga kablowa, radiowa, optyczna lub
inng droga elektromagnetyczna (np.internetem). Obecnie wyklucza si¢ mozliwos¢
wykorzystania elektronicznych no$nikéw informatycznych w postaci dyskietek, ptyt,
nos$nikow USB, czy innych. Taki sposob przekazywania danych nie przyspiesza i nie
ulatwia postgpowania (ztozenie nosnika musi si¢ odby¢ bezposrednio lub z
wykorzystaniem poczty) , a ponadto nie gwarantuje jakos$ci danych i ich zabezpieczenia.
Takze sady nie sa przygotowane technicznie do przyjmowania i odczytywania
nos$nikow, ktore podlegaja ciagtlym zmianom.

Nalezy podkresli¢, ze proponowane zmiany przepisow kodeksu postgpowania
cywilnego, zwiazane z zapewnieniem elektronicznego dostgpu do sadu, odnosza si¢



wylacznie do postgpowania rejestrowego, ktore jest szczegdlnym rodzajem
postgpowania nieprocesowego i nie dotycza regulacji np. w zakresie post¢gpowania
cywilnego procesowego. Przyjecie przedstawionych rozwigzan jest niezbg¢dne dla
dotrzymania terminow ustawowych, ale nie wyklucza pdzniejszego ujednolicenia norm
dla realizacji zadania powszechnego e-dostepu do sadow.

W chwili obecnej rowniez inne przepisy prawa nie pozwalaja na calkowite
zastapienie formy papierowej dokumentow forma elektroniczna, glownie z powodu
okraglych, tloczonych urzedowych pieczgci, ktorymi sa opatrzone dokumenty
urzedowe. Przewiduje sig, iz w krotkim czasie odpowiednikiem elektronicznego
podpisu oséb fizycznych stanie si¢ urzedowa piecze¢ elektroniczna. Proponowane
przepisy art. 694* § 2 i 3 maja doraznie umozliwi¢ — takze jedynie w postgpowaniu
rejestrowym - przesytanie dokumentow urzgdowych oraz aktow notarialnych ( w postaci
wypisow, odpisow i poswiadczen) droga elektroniczna do sadow, po wezesniejszym ich
zeskanowaniu 1 opatrzeniu przez notariusza bezpiecznym podpisem elektronicznym
weryfikowanym przy pomocy waznego kwalifikowanego certyfikatu.

Nieliczne, dodatkowe zmiany w ustawie o KRS, wynikaja z wczes$niejszych
postulatow zglaszanych m.in. przez Rzecznika Praw Obywatelskich ( dot. art. 19 ust. 4),
zainteresowane podmioty (art. 39 pkt. 3a) lub przez sady rejestrowe ( w zwiazku z
dotychczasowa praktyka i powstalymi na jej tle watpliwo$ciami). Zmiany te maja na
celu gléwnie ujednolicenie przepisOw ustawy wobec wszystkich zarejestrowanych
podmiotéw oraz usprawnienie post¢powania rejestrowego.

1) Uzasadnienie zmian w art. 4 ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym
zwigzane z inkorporacja Dyrektywy oraz dostepem elektronicznym:

Projekt zaktada, w zmienionym ustgpie 2, rozszerzenie zakresu zadan Centralnej
Informacji (CI), ktora dotychczas prowadzita zbidr informacji wpisanych do Rejestru, a
ponadto wydawata odpisy, wyciagi i zaswiadczenia oraz udzielata informacji z Rejestru
W postaci papierowej. Obecnie zadaniem Centralnej Informacji bedzie takze
prowadzenie elektronicznego katalogu dokumentow spolek, ich przechowywanie i
udostepnianie kopii dokumentdéw zainteresowanym. Oprdcz biezacej eksploatacji
potaczen Rejestru w systemie elektronicznym, Centralna Informacja utworzy i zapewni
wykorzystanie polaczen katalogu w systemie elektronicznym. Taka konstrukcja
umozliwi pozostawienie funkcjonujacego Rejestru w obecnej strukturze, a zawarte w
ustawie o KRS (1 innych aktach prawnych ) pojecie ,,Rejestr” zachowa swa aktualnosc¢.
Utworzenie elektronicznego katalogu  dokumentéw spotek w ramach Centralnej
Informacji uzasadnia, by regulacje dotyczace glownych zasad jego funkcjonowania,
znalazly si¢ takze w przepisach ogé6lnych ustawy o KRS. Kolejne rozdziaty ustawy
reguluja bowiem wylacznie kwestie wpisow dokonywanych w poszczegolnych
rodzajach rejestréw. Nowy elektroniczny katalog dokumentéw spolek nie jest
Rejestrem, a jedynie osobna platforma elektroniczna, umozliwiajaca udostgpnianie kopii
dokumentéow zlozonych do akt rejestrowych podmiotu i1 przestanych do katalogu
( zgodnie z art. 3 ust 3 Dyrektywy). Dokumenty ztozone do saddéw rejestrowych w
postaci papierowej, przed przekazaniem do katalogu, beda wymagaty przetworzenia na
formg elektroniczna.




Udostepnienie kopii dokumentoéw odbywac si¢ bedzie na wniosek ztozony przez
zainteresowang osobeg, przy czym — co nalezy podkreslic — wybor formy wniosku
(elektronicznej lub papierowej) jest jednoczesnym wyborem formy otrzymanej kopii
dokumentu. Wskazany przepis Dyrektywy nie narzuca relacji pomiedzy
forma ztozonego wniosku, a forma udostepnienia kopii zadanego dokumentu.
Kazdy sad rejestrowy bedzie nadal wydawal kopie (odpisy) wszystkich dokumentow
ztozonych do akt, w formie papierowej, bez wzgledu na datg¢ ich zlozenia.
Udostepnienie zadanego dokumentu droga elektroniczng bedzie realizowane przez
Centralng Informacje w sposéb w pelni automatyczny, a przyj¢te rozwiazanie ma
zagwarantowacé bezpieczng 1 skuteczna wymiang korespondencji. Wszystkie kopie
wydawanych dokumentéw beda poswiadczane za zgodno$¢ =z dokumentami
znajdujacymi si¢ w aktach rejestrowych podmiotu.

Kazdy =z obecnie eksploatowanych sadowych systemoéw informatycznych,

obslugujacych wydzialty KRS oraz Centralng Informacje, jest z definicji
systemem funkcjonujacym w rzadowej, zamknigtej 1 bezpiecznej sieci PESEL-NET.
Inne, od wskazanego w projekcie, rozwiazanie stwarza problemy legislacyjno-prawne
oraz organizacyjno-techniczne, ktore nie moga by¢ ignorowane.
Zapewniajac elektroniczny dostgp do Centralnej Informacji, zmiana ustawy w art. 4 ust.
3 zagwarantuje takze wydawanie - w formie elektronicznej - odpiséw, wyciagow,
zaswiadczen 1 udzielanie informacji przez CI. Nalezy jednak podkresli¢, iz tylko
papierowa forma odpisu, wyciagu, zaswiadczenia i informacji zachowa moc dokumentu
wydanego przez sad (ze wzgledu na mozliwo§¢ wykorzystania podpisu elektronicznego
wylacznie przez osoby fizyczne i konieczno$¢ uzycia urzedowych pieczeci). Art. 4 ust.
3, w obecnym brzmieniu, pozbawia takiej waznos$ci informacje udzielane przez CI, cho¢
w praktyce rowniez one ( np. o tym, iz podmiot nie figuruje w rejestrze) majg postac
dokumentu urzedowego i nalezy ten stan usankcjonowac.

Sposréod zadan nalezacych do Centralnej Informacji usunigto obowiazek
przekazywania z urzedu organom samorzadu gminnego, wlasciwym wedlug miejsca
zamieszkania (siedziby) przedsigbiorcy, danych o wpisaniu lub wykresleniu
przedsigbiorcy z Rejestru. Poniewaz rejestracja oséb fizycznych, prowadzacych
dziatalnos$¢ gospodarcza, jest dokonywana w gminach, a nie jak poczatkowo planowano
w sadach rejestrowych, dotychczasowy przepis art. 4 ust. 2 pkt 4 nalezy oceni¢ jako
zbedny. Dodatkowo trzeba podkresli¢, iz zmiana w art. 4 ust. 4a ustawy pozwoli na
bezposrednie 1 szybkie sprawdzenie na stronach internetowych Ministerstwa
Sprawiedliwosci aktualnej liczby i rodzajoéw podmiotow wpisanych do Rejestru. Poza
tym sady rejestrowe przesylaja informacje o przedsigbiorcach wlasciwym urzedom
skarbowym 1 powielanie tych czynnosci wobec urzedow gmin nie znajduje
uzasadnienia.

Za udostgpnianie kopii dokumentow Centralna Informacja pobiera¢ bgdzie optaty,
stanowiace dochod budzetu panstwa, z zachowaniem wyjatku przewidzianego w art. 5.

Tres¢ ust. 4a ustawy zostaje poszerzona na bezplatne udostgpnianie podstawowych
informacji o wszystkich podmiotach wpisanych do Rejestru, z wyjatkiem osob
wpisywanych do rejestru dluznikow niewyptacalnych. Na stronach internetowych
Ministerstwa Sprawiedliwosci beda oglaszane podstawowe dane pozwalajace na
identyfikacje podmiotu, min. firma, siedziba, adres i numer w KRS oraz dane o
ztozonych do akt dokumentach przedsigbiorcow oraz osob wpisanych do rejestru
stowarzyszen, innych organizacji spotecznych 1 zawodowych, fundacji oraz
publicznych zakladéow opieki zdrowotnej, w tym rowniez organizacji i podmiotow,
ktore uzyskaty status organizacji pozytku publicznego zgodnie z przepisami ustawy



z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie (Dz.U.
Nr 96, poz. 873 z p6zn.zm.).

W wielu przypadkach dostgp do podstawowych informacji o podmiotach zaspokoi
potrzeby zainteresowanych osob albo ulatwi dalsze wyszukiwanie informacji o
podmiotach w Krajowym Rejestrze Sadowym.

2) Uzasadnienie do zmian w art. 6 :

Minister Sprawiedliwosci zobowiazany zostal do wydania rozporzadzen, w
ktorych — obok dotychczasowych regulacji - okresli szczegdtowe zasady wydawania
informacji z Rejestru (w pelnym tego stowa znaczeniu) oraz kopii dokumentow z
katalogu, a takze wysoko$¢ optat za wydawanie odpisow, wyciagow, zaswiadczen,
informacji i udostepnianie kopii dokumentéw droga elektroniczna (pkt. 112 ). Pierwsze
z rozporzadzen powinno takze sprecyzowac zakres informacji udostepnianych
bezptatnie w ogdlnodostepnych sieciach informatycznych.

Wysokos¢ optat od wniosku o wydanie kopii (odpisu) dokumentu znajdujacego si¢ w
aktach rejestrowych (w formie papierowej) reguluja przepisy ustawy z dnia 28 lipca
2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych.

Proponowany pkt 4 zobowiazuje Ministra do wydanie zarzadzenia, ktore ureguluje
wewngetrzne relacje pomiedzy sadami rejestrowymi, a katalogiem, m.in. poprzez
okreslenie warunkoéw technicznych i sposobu przesytania kopii dokumentéw z akt
rejestrowych do katalogu. Zarzadzenie powinno zawieraé normy o przetwarzaniu i
przesytaniu droga elektroniczna dokumentéw zlozonych do akt rejestrowych do dnia
31.12.2006 r. oraz po dniu 1 stycznia 2007r.

Wydane na podstawie pkt 5 rozporzadzenie ureguluje warunki techniczne dla
wszelkich kategorii wnioskéw 1 dokumentow skladanych do sadoéw rejestrowych i
Centralnej Informacji droga elektroniczna, a takze wszelkich pism (w tym postanowien
sadu) i1 kopii dokumentow przesytanych wnioskodawcom taka sama droga. Regulacja
zostana objete kwestie techniczne formularzy wnioskéw rejestrowych ( wraz z
zatacznikami i dokumentami) o dokonanie wpisu w rejestrze, sposob skladania
wnioskéw do CI o wydanie kopii dokumentéw z katalogu i wnioskow do CI o wydanie
odpisow, wyciagow, zaswiadczen i udzielenie informacji z Rejestru droga elektroniczna.

3) Uzasadnienie zmiany w art. 8 :

Realizujac wymog art. 3 ust. 3 Dyrektywy, w przepisie podkreslono mozliwosc¢
otrzymania z Centralnej Informacji —obok postaci papierowej- droga elektroniczna
poswiadczonych odpisow, wyciagow, zaswiadczen i informacji o danych zawartych w
Rejestrze.

4) Uzasadnienie do art. 8a :

W proponowanym ustgpie 1 okreslono rodzaje dokumentdw, ktore zostang objete
elektronicznym katalogiem, by - wraz z informacjami wpisanymi bezposrednio do
Rejestru - mogly by¢ udostgpniane na wniosek zainteresowanych zgodnie z art. 2 1 3
Dyrektywy. Odniesienie do dokumentow zlozonych do akt rejestrowych rowniez jest
ujawnione we wilasciwym dziale Rejestru. Sady rejestrowe przesla do katalogu tylko
takie dokumenty spotek kapitatowych i spotek komandytowo-akcyjnych, na podstawie
ktérych dokonano wpisu do rejestru lub ktore zostaty przyjete do akt rejestrowych, czyli
dokumenty uprzednio zweryfikowane. Beda to wylacznie dokumenty, ktorych tres¢ nie
zostala ujawniona bezposrednio w Rejestrze. Wymienione dokumenty powinny by¢
ztozone do akt w jezyku polskim i — dodatkowo- w jakimkolwiek innym jezyku
urzgdowym Unii Europejskiej, o czym mowa w uzasadnieniu do art. 47a ustawy.




Wskazane w pkt 4 roczne sprawozdania finansowe oraz skonsolidowane roczne
sprawozdania grup kapitalowych nalezy rozumie¢ jako dokumenty okreslone w art. 45
ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci ( tekst jednolity Dz.U. z
2002 r. Nr 76, poz. 694 z pdézn. zm. ) tj. bilans, rachunek zyskow i strat, a takze
informacja dodatkowa, obejmujaca wprowadzenie do sprawozdania finansowego oraz
dodatkowe informacje i objasnienia. Pozostate czesci ,,dokumentow ksiggowych”, ktore
spotki powinny ztozy¢ do akt za kazdy rok gospodarczy, wynikaja z tresci art. 69 cyt.
wyzej ustawy.

Poprzez ustgp 2 realizowana begdzie zasada powszechnego dostgpu do kopii
dokumentow katalogu, gdyz kazdy zainteresowany moze, po ztozeniu wniosku droga
elektroniczna na wskazany adres, otrzymac z CI, réwniez droga elektroniczna - oprocz
dotychczasowych odpisow, wyciagow 1 zaswiadczen — kopie dokumentow
zgromadzonych w katalogu. Oddziaty CI, istniejace przy sadach rejestrowych, beda jak
dotad, wydawac odpisy, wyciagi, zaswiadczenia oraz udziela¢ informacji w formie
papierowej. Proponowany przepis nie jest sprzeczny z zatozeniami Dyrektywy, gdyz
przewiduje jedna z dwoch form wniosku o udostepnienie kopii dokumentow, obok
formy papierowej wniosku, przewidzianej w art. 10 ust. 6.

Modyfikacja systemu informatycznego dla realizacji oméwionych wyzej zadan tj.
zapewnienie urzadzen weryfikujacych podpis elektroniczny i kart elektronicznych dla
pracownikow 50 oddziatow CI ( dziatajacych przy sadach rejestrowych), wiaze si¢ z
kosztami przekraczajacymi (szacunkowo) 2 miliony zi. Stworzenie warunkow
technicznych, umozliwiajacych udostgpnianie kopii dokumentéw z katalogu i informacji
z Rejestru droga elektroniczna, takze przez oddzialy CI, byloby zdecydowanie drozsze.
Nalezy przy tym bra¢ pod uwage dodatkowe koszty zwiazane z utrzymaniem i
funkcjonowaniem tak rozleglego systemu informatycznego ( przy koniecznosci
zapewnienia jego bezpieczenstwa ) i malo popularne wykorzystanie podpisu
elektronicznego. W siedzibach sadoéw rejestrowych ( lub oddziatach CI) mozna
zapewni¢ zainteresowanym dostep do Internetu, za posrednictwem ktorego beda
wysyta¢ wnioski do CI droga elektroniczng (dostgp taki jest mozliwy z kazdego
komputera posiadajacego dostgp do Internetu, przez wejscie na odpowiedni serwer
Ministerstwa Sprawiedliwosci).

Dodany ust. 3 dopuszcza mozliwo$¢ skladania wnioskow o udostgpnienie
dokumentoéw wymienionych w ustawie droga elektroniczna po dniu 1 stycznia 2007 r.
Ograniczenie dostepnosci do kopii dokumentéw droga elektroniczna dotyczy tylko
dokumentow ztozonych do akt rejestrowych przed dniem 01.01.2007 r., jezeli uptynat
10-letni okres pomigdzy data ich zlozenia, a datg ztozenia wniosku o udostgpnienie, co
jest zgodne z art. 3 ust. 3 Dyrektywy. Szczegotowe kwestie przekazywania do katalogu
dokumentow elektronicznych przez sady rejestrowe ureguluje zarzadzenie wykonawcze
wymienione w art. 6 pkt 4.

5) Uzasadnienie zmian w art. 9 ustawy:

Uzupehienie ust. 2 polega na rozszerzeniu zakresu regulacji i stworzeniu podstaw
prawnych do skladania do akt rejestrowych, dodatkowo, dokumentow spotek
wymienionych w art. 8a ust. 1 ustawy, sporzadzonych w jakimkolwiek jezyku
urzedowym Unii Europejskiej wraz z ich ttumaczeniem na jgzyk polski poswiadczonym
przez tlumacza przysiggtego. Nie wczesniej niz po przyjeciu do akt rejestrowych
dokumenty zostana przekazane, w postaci elektronicznej, do katalogu dokumentow.

Zmiana tresci zdania pierwszego w ust. 4 jest spowodowana koniecznoscia
usunigcia wadliwej redakcyjnie tresci przepisu, z ktérego usunigto zwrot:,,albo zmiany
innych wpisanych”.




Przepis art. 3 ust 1 Dyrektywy wymienia kilka sposobow przechowywania
dokumentacji spotek w kazdym panstwie czlonkowskim Unii. W przypadku Polski —
zgodnie z art. 2, art. 3, art. 9 1 art. 36 ustawy o KRS — Rejestr jest prowadzony przez
sady rejestrowe w systemie informatycznym, za§ dla podmiotu wpisanego do Rejestru
prowadzi si¢ odrgbne akta rejestrowe, obejmujace w szczegélno$ci dokumenty
stanowiace podstawe wpisu we wilasciwym rejestrze. Do akt rejestrowych podmiotu
wpisanego do Rejestru sktada si¢ takze dokumenty, ktérych art. 2 Dyrektywy nie
obejmuje.

Obowiazek zapewnienia elektronicznego dostgpu do sadow nakazuje dokonaé
uzupelnienia art. 9 o ust. 5, jezeli strona ztozy do sadu wniosek lub dokumenty droga
elektroniczna. W aktach rejestrowych przechowywany bedzie woéwczas wydruk takich
wnioskow 1 dokumentoéw, zaréwno w celu ich pdzniejszego udostepniania w formie
papierowej, jak tez dalszego postgpowania w sprawie (np. przed sadem odwolawczym).

Art. 3 Dyrektywy wymaga zapewnienia przez kraje Wspdlnoty, autentycznosci
ujawnianych dokumentéw co do ich pochodzenia, jak i integralnosci ich tresci, dlatego
elektroniczne kopie dokumentéw w katalogu pochodzi¢ beda wylacznie z sadow
rejestrowych. Sposob przechowywania elektronicznych dokumentéw w sadach
rejestrowych ureguluje rozporzadzenie wymienione w art. 6 ust. 5.

6) Uzasadnienie zmian w art. 10 :

Proponowana zmiana pozwala na wglad do akt rejestrowych wszystkich
podmiotow wpisanych do rejestru, w tym réwniez do rejestru stowarzyszen, innych
organizacji spotecznych i zawodowych, fundacji oraz publicznych zakladow opieki
zdrowotnej 1 dtuznikow niewyplacalnych. Jest to zasadne, gdyz Rejestr obejmujacy
wszystkie wpisane w nim podmioty jest jawny (art. 8 ust. 1), a dotychczasowe
ograniczenia dostepu do rejestrow innych, niz rejestr przedsigbiorcow, powodowaty
konieczno$¢ kazdorazowego wystgpowania o zgode na ich udostgpnienie. W praktyce
wydluzato to czas oczekiwania na wydanie akt rejestrowych zainteresowanym.
Nowe brzmienie ust. 1 zapewni takze dostgp do akt rejestrowych podmiotow
posiadajacych status organizacji pozytku publicznego, co jest spolecznie pozadane, przy
mozliwos$ci dokonywania odliczen podatkowych na ich rzecz.

Z powyzszych przyczyn uzasadnione staje si¢ uchylenie ust. 2.

W dotychczasowym brzmieniu pozostaja ust. 3, 4 1 5 ze wzgledu na koniecznos¢
ograniczenia dostgpu do akt rejestrowych (lub tylko niektorych dokumentéw ztozonych
do akt) dluznikow niewyplacalnych, co do ktérych dane z rejestru dluznikow
niewyptacalnych uleglty wykresleniu, gdyz staly si¢ nieaktualne.

Dla zapewnienia spojnosci przepisow, po dodaniu nowego art. 8a ust. 2,
proponuje si¢ wyeksponowa¢ w ust. 6 prawo do uzyskania z sadu rejestrowego, w
ktorym przechowywane sa akta rejestrowe podmiotu, kopii wszelkich dokumentow
ztozonych do akt, takze bez ograniczen czasowych. Wydawanie papierowych kopii
dokumentéw odbywa si¢ na wniosek, ztozony w formie papierowej, o czym byla mowa
w uzasadnieniu do art. 8a.

7) Uzasadnienie zmian w art. 19:

W ust. 4 usunigto ograniczenie, ze tylko w sprawach o pierwszy wpis mozna
ztozy¢ ponownie poprawiony wniosek ze skutkiem od daty pierwotnego wniesienia,
gdyz taka regulacja byla wielokrotnie krytykowana, m.in. przez Rzecznika Praw
Obywatelskich, jako wyraz nierownego traktowania stron. Obecna propozycja przepisu
dotyczy wszystkich wnioskow o wpis do rejestru ( wykreslenie z rejestru rowniez jest
wpisem). Dla zapewnienia sprawno$ci postepowania, dodatkowo proponuje si¢




wprowadzi¢ zapis o mozliwosci ponownego wniesienia wniosku rejestrowego,
wywolujacego skutek od daty pierwotnego wniesienia, jezeli kolejny zwrot wniosku
nastgpit na skutek brakow uprzednio nie wskazanych w orzeczeniu o zwrocie badz w
jego uzasadnieniu. Rozwigzanie takie jest ponadto zgodne z proponowanym obecnie,
nowym przepisem art. 479** § 3 kodeksu postepowania cywilnego.

Projekt ust. 5 wskazuje na mozliwos¢ uzyskania urzedowych formularzy na stronie
internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci, co sankcjonuje istniejacy obecnie stan
faktyczny.

Nowy ust. 2b uwzglednia wymog art. 3 Dyrektywy oraz implementuje przepis art.
58 ust 2 ustawy z dnia 18.09.2001r. o podpisie elektronicznym, gdyz dopuszcza
mozliwos$¢ sktadania wniosku o wpis w KRS — obok dotychczasowej formy papierowe;j
— takze droga elektroniczng. Sad rejestrowy, po otrzymaniu wniosku ta droga, réwniez
droga elektroniczna, przesle wnioskodawcy potwierdzenie przyjecia wniosku wraz z
podaniem sygnatury, pod ktora sprawa zostata wpisana. Skladanie wnioskéw droga
elektroniczna dotyczy wszystkich podmiotow podlegajacych wpisowi do KRS.
Nalezy przypomnie¢, iz zgodnie z art. 5 ust. 2 w/w ustawy, dane w postaci
elektronicznej opatrzone bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym przy
pomocy waznego kwalifikowanego certyfikatu, sa rownowazne pod wzgledem skutkéw
prawnych, dokumentom opatrzonym podpisami wiasnor¢cznymi, chyba ze przepisy
odrgbne stanowia inaczej. Aktualna pozostanie dotychczasowa procedura zwrotu
wniosku i wezwan do usunigcia brakow, z tym, ze bedzie ona dokonywana droga
elektroniczng. Od 1.01.2007 roku kazdy sad rejestrowy begdzie posiadat skrzynke
internetowa do odbioru i1 przesytania korespondencji droga elektroniczna.

8) Uzasadnienie zmiany w art. 20 ust 2a :

Z katalogu spraw, w ktorych wpisy do rejestru nastepuja dopiero po
uprawomocnieniu si¢ postanowienia w przedmiocie wpisu, wyltaczono sprawy
rozpoznawane w trybie art. 12 ust 3 oraz sprawy dotyczace wpisu dhuznikéw do
rejestru dtuznikow niewyptacalnych (zwanego dalej RDN) na podstawie art. 55, czyli
wpisy dokonywane w RDN przez sad rejestrowy z urzgdu. W pierwszym przypadku
podstawa wykreslenia niedopuszczalnego wpisu w rejestrze, jest orzeczenie sadu
rejestrowego, wydane po wystuchaniu zainteresowanych oséb na posiedzeniu lub po
wezwaniu ich do zlozenia o$wiadczenia, dlatego niezasadne staje si¢ utrzymywanie w
rejestrze niedopuszczalnego wpisu dluzej, niz do czasu wydania decyzji przez sad
rejestrowy. Z kolei dokumenty bedace podstawa wpisu w RDN, zgodnie z art. 55 pkt
1-5, to prawomocne orzeczenia sadow lub decyzje administracyjne, dlatego faktyczny
wpis do rejestru, polegajacy na wprowadzeniu do systemu informatycznego danych
zawartych w postanowieniu sadu rejestrowego, moze nastapi¢ niezwlocznie po jego
wydaniu (zgodnie z ogo6lna zasada wyrazona w art. 20 ust. 1), nie za§ dopiero po
uprawomocnieniu tego postanowienia. Obydwa, wylaczone z art. 20 ust. 2a, przypadki
nie stwarzaja ryzyka dokonania wpisow btednych lub niezgodnych z prawem, a nowa
regulacja powinna zagwarantowac aktualno$¢ rejestru.

Nadal w tresci art. 20 ust. 2a pozostawiono wpisy dotyczace spraw
prowadzonych zgodnie z art. 56 ustawy, tzn. wpisy dtuznikow do RDN, dokonywane na
wniosek wierzyciela posiadajacego tytut wykonawczy, wpisy dokonywane w dziale 4
rejestru przedsigbiorcow (art. 41) oraz wpisy zarzadzane w trybie art. 24 ust. 3 1 4.




9) Uzasadnienie zmiany w art. 21:

Proponowana zmiana przepisu nie odnosi si¢ do Dyrektywy i art. 58 ustawy o
podpisie elektronicznym, ale ma stuzy¢ usprawnieniu post¢gpowania rejestrowego
prowadzonego przez sad ,, z urzedu” czyli na skutek informacji o zdarzeniach, ktére
podlegaja obowiazkowi wpisu do Rejestru i sa przekazywane przez organy , sady,
banki, komornikow oraz notariuszy. Wraz z zawiadomieniem wymienieni powinni
wskazac¢ sadowi rejestrowemu aktualne dane, niezbgdne dla dokonania wpisu, a wigc
dane rejestrowanych os6b (wraz z numerem REGON lub PESEL), ich siedzibg lub adres
zamieszkania, dokument uzasadniajacy wpis, kwote zaleglosci oraz inne informacje
wiasciwe dla wpisu w rejestrze. Brak proponowanego zapisu zmusza obecnie sady do
prowadzenia dlugotrwatych postgpowan uzupeliajacych lub stwarza problemy w
doreczeniu decyzji sadu, a tym samym w ich uprawomocnieniu. Koniecznos¢
wprowadzenia zmiany wynika takze z nowelizacji art. 1086 § 4 kpc, ktory natozyt na
komornikow obowiazek zglaszania do RDN dluznikow majacych zaleglosci
alimentacyjne za okres dluzszy niz 12 miesigcy. Uzyskanie aktualnych danych,
niezbednych do dokonania wpisu zgodnie z art. 57, jest mozliwe glownie w toku
postepowania egzekucyjnego, jakie komornik prowadzi

10/ Uzasadnienie zmian w art. 34 :

Art. 4 Dyrektywy zobowiazuje panstwa czionkowskie Unii, by w pismach i
formularzach zamowien spotki podawaty informacje o numerze w rejestrze oraz
wskazywaly sad, w ktorym przechowywane sa ich akta rejestrowe. Poniewaz polskie
prawo przewiduje udostepnianie (w formie papierowej) dokumentow ztozonych do akt
rejestrowych takze innych podmiotéw wpisanych do Rejestru, nowy pkt 5 naklada na
wszystkich zarejestrowanych obowiazek umieszczania w o$wiadczeniach danych o
numerze KRS i o sadzie rejestrowym przechowujacym akta rejestrowe podmiotu.
Nalezy nadmieni¢, iz art. 23 pkt 3 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.- Przepisy
wprowadzajace ustawe o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, ktory wejdzie w zycie z
dniem 1 stycznia 2007 r., dokonuje zmiany w ustawie o KRS w ten sposob, ze w art.
34 ust. 1. pkt. 4 dotychczasowy numer Rejestru zostanie zastapiony numerem NIP.
Nalezato zatem uzupehic przepis o brakujace dane rejestrowe w nowym pkt. 5.

Dyrektywa wymaga ujawnienia informacji o likwidacji spotki, ale ten warunek
spetniaja przepisy kodeksu spotek handlowych dotyczace firmy. Firma spoétki handlowej
postawionej w stan likwidacji musi zawiera¢ dodatek ,,w likwidacji”, co podlega
ujawnieniu w rejestrze ( art. 274 § 2, art. 461 § 2 1 art. 150 ksh), podobnie jak dane o
otwarciu i zakonczeniu likwidacji spotki, ktore sad wpisuje do dziatu 6 rejestru
przedsigbiorcow.

11) Uzasadnienie zmian w art. 39 :

a) Zmiana w pkt 3 polega na zamianie stlowa ,,zakresu” na stowo ,,rodzaju”, gdyz
— stosownie do art. 109' kpc - prokura jest pelnomocnictwem udzielonym przez
przedsigbiorce, ktore obejmuje umocowanie do czynnosci sadowych i pozasadowych,
jakie sa zwiazane z prowadzeniem przedsigbiorstwa. Skoro ustawowy zakres prokury
nie podlega ograniczeniom ze skutkiem wobec 0sob trzecich, w rejestrze nalezy wpisaé
dane dotyczace rodzaju udzielonej prokury tj. czy prokury udzielono kilku osobom
tacznie (prokura laczna), czy tez prokury udzielono oddzielnie (prokura samoistna).
Innym rodzajem prokury jest prokura oddzialowa, ktéra takze powinna podlegac
rejestracji na podanych warunkach.




b) Do dokonywania okreslonych zadan w przedsigbiorstwach panstwowych,
spoldzielniach i jednostkach badawczo-rozwojowych upowaznieni sa — na podstawie
art. 50 ust. 1 ustawy z dnia 25 wrzesnia 1981 r. o przedsigbiorstwach panstwowych,
art. 54 § 1 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. Prawo spoldzielcze oraz art. 23 ust. 5
ustawy z dnia 25 lipca 1985 r. o jednostkach badawczo-rozwojowych - dyrektorzy lub
prezesi wraz z pelnomocnikami, dziatajacymi w granicach umocowania.
Dotychczas pelnomocnicy w/w podmiotdéw nie podlegali wpisowi do KRS i nie sktadali
do akt rejestrowych wzorow podpiséw, a w konsekwencji nie mogli wykaza¢ swego
upowaznienia do reprezentacji podmiotu odpisem z rejestru. Taki stan prawny
powodowat liczne trudnosci, zwlaszcza w przypadkach nieobecnosci jednoosobowego
zarzadu. Zgodnie z postulatami zglaszanymi przez =zainteresowane podmioty,
analogicznie do prokurentdow rejestrowanych w spotkach, proponuje si¢ uzupethié
artykul 39 poprzez dodanie nowego pkt 3a. W dziale 2 rejestru przedsigbiorcow
zamieszczane beda dane dotyczace pelmomocnikow  spotdzielni, przedsigbiorstw
panstwowych oraz jednostek badawczo-rozwojowych oraz zakresu ich pelnomocnictwa.

12) Uzasadnienie zmian w art. 40 :

Proponowana zmiana pkt 2 ma na celu ujednolicenie procedury rejestrowej i
stworzy mozliwos$¢ ujawniania w rejestrze przedsigbiorcoOw, obok rocznych sprawozdan
finansowych, takze skonsolidowanych rocznych sprawozdan grupy kapitatowej ( art. 2
ust. 1 lit. f'i art. 3 ust 3 dyrektywy).

Dyrektywa zmieniajaca 2003/58/WE podkreslita konieczno$¢ zharmonizowania
wymagan, stosowanych w przypadku dokumentow ksiggowych, dotyczacych
sprawozdan finansowych niektérych typdéw spotek oraz skonsolidowanych sprawozdan
finansowych. Takze, zmieniony w 2004 r., art. 69 ust. 3 ustawy o rachunkowosci
wprowadzil obowiazek zglaszania do sadu rejestrowego skonsolidowanych rocznych
sprawozdan finansowych grupy kapitalowe;.

Konsekwencja zmiany wprowadzonej w pkt 2 jest zmiana w pkt 4, zgodnie
z ktora wpisowi do dziatu 3 rejestru przedsigbiorcow podlega takze wzmianka o
ztozeniu uchwaty badz postanowienia o zatwierdzeniu skonsolidowanego sprawozdania
finansowego.

Proponowana zmiana pkt 5 uwzglednia fakt, iz ustawa o rachunkowosci nie
wymaga od wszystkich podmiotow sktadania sprawozdan z dziatalnos$ci. Sprawozdania
takie sporzadzaja aktualnie podmioty wymienione w art. 49 cyt. ustawy.
W dotychczasowym art. 40 pkt 5 ustawy o KRS, wsrdd podmiotow zobowiazanych do
sktadania sprawozdan z dzialalnos$ci, pominig¢to przedsigbiorstwa panstwowe oraz
spotki komandytowo-akcyjne. Dla zachowania aktualno$ci przepisu i jego zgodnosci z
przepisami dotyczacymi rachunkowosci, w ust. 5 zrezygnowano z katalogu podmiotow
zobowiazanych, ograniczajac si¢ do odestania do odpowiednich przepisow
materialnych.

13) Uzasadnienie do art. 47a :

Przepis art. 3a ust. 2 Dyrektywy nakazuje panstwom cztonkowskim Wspdlnoty
uchwalenie przepisow umozliwiajacym spotkom kapitalowym i spotkom komandytowo-
akcyjnym sporzadzenie i dodatkowe ztozenie do akt rejestrowych dokumentow
wskazanych Dyrektywa (wymienionych w proponowanym art. 8a ustawy), w jednym z
jezykow urzedowych UE. Taka sytuacje ureguluje nowy art. 47a ust. 2 ustawy.
Jednoczesnie, dla zapewnienia zgodnosci dokumentéw sktadanych obowiazkowo do akt
w jezyku polskim z trescia dokumentow skladanych dodatkowo w jezyku obcym,
przepis nakazuje =zalaczy¢ thumaczenie takiego dokumentu na jezyk polski,




poswiadczone przez ttumacza przysiggltego. Thumaczenie dokumentéw oglaszanych w
jezyku obcym ma zagwarantowac ich wiarygodno$¢ i — co najmniej — spojnos¢ z
dokumentami zlozonymi do akt obowiazkowo. Zgodnie z ust. 3 spolki beda
dobrowolnie ogltasza¢ tres¢ dokumentow sporzadzonych w jakimkolwiek jezyku
unijnym w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski B”, w
ktorym obecnie przedsigbiorcy oglaszaja np. sprawozdania finansowe w jezyku
polskim, wymagane przepisami o rachunkowosci. Dodatkowo art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw
prawnych stanowi podstawg prawna dla dokonywania ogloszen i obwieszczen
przedsigbiorcow, jezeli odrebne przepisy nie zobowiazuja do ich oglaszania w
Monitorze Sadowym i Gospodarczym.

Podobna regulacje nalezy =zastosowa¢ w przypadku informacji o wpisach
dokonanych w Rejestru w jezyku polskim, ktory jest jednym z jezykow
urzgdowych UE. Projektowany art. 47a ust. 1 zezwala spotkom na dobrowolne
oglaszanie w Monitorze Sadowym i Gospodarczym, w jakimkolwiek innym jezyku
urzgdowym Wspolnoty, informacji o dokonanych wpisach do Rejestru wraz z ich
poswiadczonym tlumaczeniem na jezyk polski. Nie mozna wykluczy¢, ze informacja o
wpisie nie bedzie identyczna z treScia samego wpisu w rejestrze, jednak jej
poswiadczone tlumaczenie pozwoli na dostrzezenie ewentualnych rdznic. Pismem
wiasciwym dla takich ogloszen pozostaje Monitor Sadowy i Gospodarczy, w ktorym
obowiazkowo oglasza si¢ wpisy do Rejestru dotyczace wszystkich przedsigbiorcow.
Proponowane przepisy pozwola zachowaé podstawowy podzial na dzienniki
przewidziane do publikowania wpiséw w KRS oraz dobrowolnych ogloszen i
obwieszczen przedsigbiorcow.

Ust. 4 jest implementacjq art. 3a ust. 4 Dyrektywy na wypadek rozbieznosci
pomigdzy informacjami 1 dokumentami ogloszonymi w jezyku polskim, a
dobrowolnymi ich ttumaczeniami. Takie tlumaczenia nie moga stanowi¢ podstawy
zarzutu wobec o0sob trzecich, ktére moga powota¢ si¢ na dobrowolnie ogloszone
tlumaczenia, chyba ze spotka udowodni, ze osoby trzecie byty poinformowane o wersji
w jezyku polskim.

Zmiany w ustawie nie przewiduja dokonywania wpisow do KRS w jezykach
obcych, z wyjatkiem nazw wlasnych, gdyz dokonanie takiego wpisu do Rejestru
wigzato by si¢ np. z konieczno$cia zlozenia formularzy wypelionych w jezyku
greckim. Mozliwo$¢ dokonywania czynno$ci w jezyku obcym przez podmioty
wykonujace zadania publiczne na terytorium RP oraz skladania oswiadczen woli,
podan i innych pism w takich jezykach ograniczaja art. 5 i 11 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim (Dz.U. Nr 90, poz. 999 z p6zn. zm.).

Uzasadnienie zmian w kodeksie spélek handlowych:
Zmiana w art. 127, 206 § 1 i art. 374 § 1 kodeksu spotek handlowych ma zapewnic

wlasciwe wykonanie art. 4 Dyrektywy, a zatem zobowiaza¢ spolki z ograniczona
odpowiedzialno$cia, spotki komandytowo-akcyjne i spotki akcyjne (tym samym takze spotki
europejskie), by we wszelkich sktadanych pismach i zaméwieniach handlowych, a takze na
swoich stronach internetowych, wskazywaly — obok dotychczasowych - takze nowe
informacje o spolkach, tj. oznaczenie sadu rejestrowego, w ktorym przechowywana jest
dokumentacja spotki oraz numer rejestru, pod ktorym spotka jest zarejestrowana, a ponadto
dane o wysokosci kapitatu zaktadowego i kapitatu faktycznie wptaconego (ostanie dane nie
dotycza spotek z o.0., ktore pokrywaja kapitat zakladowy w calosci). Wprowadzony
obowiazek ma zagwarantowac bezpieczenstwo obrotu oraz upowszechni¢ i utatwi¢ dostep do
informacji o spotkach. Stosowanie proponowanych przepiséw jest obligatoryjne takze wobec
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0s0b pozostajacych ze spotkami w statych stosunkach gospodarczych, gdyz Dyrektywa nie
czyni w tym wzgledzie Zadnych wyjatkow. W zwiazku z powyzszym proponuje si¢ doda¢ w
art. 127 ksh § 5 oraz uchyli¢ § 2 w art. 206 1 374 ksh. Dla uniknigcia dwukrotnego zapisu o
wysokosci kapitatu zaktadowego, w art. 374 ksh nalezato uchyli¢ dotychczasowy § 3.

Kodeks nie przewidywal obowiazku ujawniania przez spotki numeru identyfikacji
podatkowej NIP. Poniewaz wprowadzone zmiany w ustawie o Krajowym Rejestrze Sadowym
nakazuja wpisywanie do Rejestru z dniem 1 stycznia 2007 r. numeru NIP i numer ten stanie
si¢ cecha identyfikacyjna przedsigbiorcy, nalezalo takze ujednolici¢ w tym zakresie przepisy
kodeksu spotek handlowych, dotyczace wszystkich spotek objetych Dyrektywa.

Zmiana w art. 595 § 1 jest konsekwencja zmian proponowanych w art. 127, 206 1 374
ksh i wynika z tre$ci art. 6 Dyrektywy, ktory nakazuje panstwom cztonkowskim Wspolnoty
wprowadzi¢ kary w przypadku braku ujawnienia obowiazkowych informacji o spotkach
przewidzianych w art. 4 Dyrektywy.

Uzasadnienie do zmian w Kodeksie postepowania cywilnego:

Dodane w art. 694° nowe paragrafy 3-5 stanowia o mozliwosci ztozenia wniosku do
sadu rejestrowego droga elektroniczng — stosownie do wymogoéw art. 58 ustawy z dnia
18 wrzesnia 2001r. o podpisie elektronicznym. ‘regulacja proponowana w § 3 jest
odpowiednikiem art. 19 ust. 2b ustawy o KRS, jednak wymaga powtorzenia ze wzgledu na
mozliwos¢ sktadania droga elektroniczna takze wnioskow w sprawach dotyczacych rejestru
zastawOw, ktorych rowniez dotycza przepisy ksiggi drugiej, dziatu VI kodeksu postgpowania
cywilnego.

Kazdy wniosek rejestrowy przesytany droga elektroniczna powinien by¢ opatrzony
bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym przy pomocy kwalifikowanego
certyfikatu w rozumieniu art. 3 pkt 2, 10, 12 i 22 tej ustawy. Ztozenie wniosku rejestrowego z
wykorzystaniem drogi elektronicznej i ujawnienie adresu elektronicznego, z ktorego wniosek
zostal wystany, pozwoli na dalsza wymiang korespondencji z wnioskodawca taka sama droga.
Elektroniczne  potwierdzenie odbioru korespondencji, pozostawionej w  skrzynce
wnioskodawcy, wraca do sadu (nie zostaje po adresem wnioskodawcy) 1 ponowne jej
przesytanie jest zbedne. Ministerstwo Sprawiedliwosci posiada wszelkie instrumenty
umozliwiajace kontrol¢ umieszczenia i dalszego pozostawania przesytki pod danym adresem
elektronicznym. W wypadku braku potwierdzenia odbioru korespondencji (z przyczyn
obiektywnych, niezaleznych od wnioskodawcy, np. awarii sieci przesytowej) i dla utatwienia
zakonczenia postgpowania dor¢czeniowego, wprowadza si¢ 14-dniowy termin na przyjecie
skutecznosci dorgczenia. Przy takim rozwigzaniu nie ma znaczenia, czy wnioskodawca
rzeczywiscie przeczyta tre$¢ pliku. Analogiczne rozwigzanie stosowane jest przy tradycyjnym
doreczeniu korespondencji ,przez awizo”. System bedzie uniemozliwial zniknigcie
elektronicznej korespondencji bez odnotowania tego faktu.

Zmiany w art. 694* sa niezbedne z uwagi na rozne rodzaje dokumentow sktadanych
w postgpowaniu rejestrowym. Oprocz podstawowej, dotychczasowej zasady, ze dokumenty
powinny by¢ sktadane w oryginale lub poswiadczonym urzedowo odpisie, nalezato okresli¢
warunki dokumentéw przesytanych do sadu droga elektroniczna (§ 2), jak tez dokumentow,
ktore -z zasady- nie moga mie¢ formy elektronicznej, np. wypisy aktow notarialnych, ale
moga by¢ przestane do sadu z wykorzystaniem drogi elektronicznej. Majac na wzgledzie, iz
aktualnie cze¢§¢ dokumentow urzgdowych moze by¢ sporzadzona wylacznie w formie
papierowej (warunkiem ich sporzadzenia jest opatrzenie urzedowa pieczecia), dopuszcza si¢
przetworzenie dokumentu papierowego, np. przy uzyciu skanera, na odpis mozliwy do
przestania droga elektroniczna. Taki odpis dokumentu moze by¢ przestany do sadu, po
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opatrzeniu bezpiecznym podpisem elektronicznym notariusza weryfikowanym przy pomocy
waznego kwalifikowanego certyfikatu. W ten sam sposob moga by¢ poswiadczane przez
notariusza inne dokumenty w formie papierowej ( ktorych sam nie sporzadzat ) oraz wzory
podpiséw, w celu ich przestania droga elektroniczna. Bezpieczny podpis elektroniczny daje
obecnie wigksza pewnos¢ prawdziwosci i autentycznos$ci dokumentu, niz tradycyjna pieczeé
urzedowa.

Uzasadnienie zmian do ustawy o rachunkowosci.

Proponowana zmiana ustawy dotyczy pkt 1, 3 i 4 w art. 79. Ma ona na celu doprecyzowanie
przepisu karmego w zakresie objecia sankcjami; niepoddania badaniu, niezlozenia do
ogloszenia a takze nieztozenia w rejestrze sadowym wszelkich sprawozdan finansowych
wymaganych przez ustawe o rachunkowosci. Zmiana art. 79 pkt 4 ustawy transponuje art. 6
lit. @) Dyrektywy 2003/58/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 czerwca 2003 r.
zmieniajqcej Dyrektywe Rady 68/151/EWG w zakresie wymagan dotyczqcych jawnosci w
odniesieniu do niektorych typow spotek. Natomiast rozszerzenia katalogu czyndéw objetych
sankcjami (dot. braku badania i oglaszania sprawozdan) ma na celu ujednolicenie tych
regulacji (projektowany art. 79 pkt 1 i 3 ustawy o rachunkowosci).

Uzasadnienie do zmiany w ustawie o wydawaniu Monitora Sadowego i
Gospodarczego:

Art. 1 ust. 3 pkt 3 ustawy przewiduje, iz tylko obwieszczenia i ogloszenia wymagane
przez ustawy oglasza si¢ w Monitorze Sadowym i Gospodarczym. Wpisy do Rejestru,
dokonane w jezyku polskim i dotyczace spotek, sa oglaszane na podstawie ust. 1 cyt.
przepisu. Poniewaz art. 3a ust. 2 Dyrektywy wymaga, by informacje o wpisie do Rejestru
mogly by¢ dobrowolnie oglaszane przez spotki, w jakimkolwiek jezyku urzedowym Unii,
nalezy zagwarantowac¢ mozliwos¢ publikacji danych w dzienniku urzgdowym tej samej rangi.
Z uwagi na dobrowolno$¢ ogloszenia, przepis ust. 3 powinien dopuszcza¢ mozliwo$¢
ogloszenia wprowadzona art. 47a ust. 1 ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym.
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OCENA SKUTKOW REGULACIJI

Podmioty, na ktore oddziatuje akt normatywny:

Zmiany ustawy implementujace przepisy Pierwszej Dyrektywy, zmienionej
Dyrektywa 2003/58/WE z dnia 15 czerwca 2003r obejmuja swoim dziataniem:

- spoiki akcyjne,

- spotki z ograniczona odpowiedzialnoscia,

- spotki komandytowo — akcyjne,

- spotki europejskie.
Zmiany ustawy w obszarze elektronicznego dostepu do wydziatoéw Krajowego Rejestru
Sadowego i Centralne Informacji KRS :

- Wydziaty Gospodarcze Krajowego Rejestru Sadowego w sadach rejonowych,

- osoby sktadajace wnioski rejestrowe i dokumenty do wydzialow KRS,

- osoby korzystajace z ustug Centralnej Informacji Krajowego Rejestru Sadowego.

Wplyw na konkurencyjno$¢ wewnetrzng i zewnetrzna gospodarki:

Wejscie projektowanych zmian ustawy bedzie miatlo pozytywny wplyw na
konkurencyjno$¢ wewngtrzna i zewngtrzna gospodarki.

Projektowane zmiany ustawy o Krajowego Rejestru Sadowego zwigksza jawnos$¢
zycia gospodarczego poprzez zwigkszenie dostgpnosci dokumentow spdlek kapitatlowych,
takich jak akty zalozycielskie (umowy i statuty) oraz sprawozdania z dziatalnosci i finansowe.
Stworza rowniez nowy kanat dostgpu do wydziatéw Krajowego Rejestru Sadowego sadow
gospodarczych, co powinno zwigkszy¢ dostepnos¢ sadow rejestrowych dla przedsigbiorcow i
utatwic (a tym samym przyspieszy¢) dokonywanie przez nich wpisow w rejestrze.

Oba powyzsze czynniki powinny si¢ przyczyni¢ do zwigkszenia atrakcyjnosci
prowadzania dziatalnosci gospodarczej na obszarze Rzeczpospolitej Polskiej, zarowno dla
podmiotow krajowych jak i zagranicznych.

Projektowane zmiany powinny rowniez wplyna¢ pozytywnie na pewno$¢ obrotu
gospodarczego, gdyz poszerzony i ulatwiony dostep zaréwno do wydawanych przez
Centralng Informacj¢ Krajowego Rejestru Sadowego odpiséw, zaswiadczen i informacji, jak i
dostgp do, dotychczas przechowywanych w aktach rejestrowych, dokumentow spotek, w
znaczacy sposOb ulatwi  przedsigbiorcom zbieranie informacji o ich kontrahentach i
jednoczesnie znaczaco go przyspieszy, co w sposob bezposredni przektada si¢ na zwigkszenie
pewnosci obrotu gospodarczego.
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Wplyw na rynek pracy

Projektowane przepisy nie maja bezposredniego wptywu na rynek pracy, jednak, ze

wzgledu na zwigkszenie pewnosci i jawnosci obrotu gospodarczego, posrednio moga
korzystnie oddziatywaé na rynek pracy.

Wplyw na sytuacje i rozwoj regionalny

Wejscie w zycie projektowanych zmian utatwi dost¢p zaréwno do wydziatow

gospodarczych Krajowego Rejestru Sadowego, do dokumentow wydawanych przez Centralna
Informacje Krajowego Rejestru Sadowego, jak tez do dokumentéow spoltek dla osoéb i
podmiotow, ktore przebywaja  lub prowadza dziatalno$¢ gospodarcza w regionach
oddalonych od ekspozytur Centralnej Informacji i wydziatéw Krajowego Rejestru Sadowego.

Wplyw na finanse publiczne

Wejscie w zycie projektowanych zmian ustawy spowoduje skutki finansowe dla

budzetu panstwa.

Beda one polegaly na konieczno$ci:
dostosowania systemu informatycznego Krajowego Rejestru Sadowego do mozliwosci
wydawania w formie elektronicznej dokumentow przez Centralng Informacje
Krajowego Rejestru Sadowego, zmiany w tym zakresie wymagaja naktadow w
wysokosci 300 tys. PLN,
dostosowanie  systemu informatycznego pehliacego  funkcje  repertorium
elektronicznego, wykorzystywanego w wydziatach KRS do
0 mozliwosci odbioru pism procesowych w formie elektronicznej,
0 mozliwosci wysylania stronom pism procesowych w formie elektronicznej,
0 umozliwienie przesylania w formie elektronicznej dokumentow spotek i
odpowiedniego ich oznaczania do systemu informatycznego przechowujacego
i udostgpniajacego te dokumenty,
planowana kwota konieczna do zapewnienia w tym zakresie, to 750 tys. PLN,
utworzenia systemu informatycznego zapewniajacego przyjmowanie,
przechowywanie i przekazywanie dokumentow spolek w formie -elektroniczne;j,
planowana kwota konieczna do zapewnienia w tym zakresie, to 2 000 tys. PLN,
utworzenia systemu informatycznego (portalu internetowego Ministerstwa
Sprawiedliwosci), ktory umozliwiaé bedzie
0 skladanie przez strony pism procesowych w formie elektronicznej i réwniez
otrzymywanie ich przez strony,
0 sktadanie wnioskéw do Centralnej Informacji Krajowego Rejestru Sadowego o
wydanie dokumentéw i mozliwos¢ ich otrzymania w formie elektronicznej,
0 skladanie przez osoby i podmioty wnioskow w postaci elektronicznej o
wydanie dokumentoéw spolek i otrzymanie ich w postaci elektroniczne;j,
0 skladanie pism, wnioskéw, prosb, zapytan w formie elektronicznej do
Ministerstwa Sprawiedliwos$ci i uzyskiwanie w tej formie odpowiedzi,
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portal internetowy w przysztosci bedzie zapewniat rdwniez dostgp elektroniczny do

innych wydzialow sadow, planowana kwota do zapewnienia w tym zakresie, to 2 770

tys. PLN,

= wyposazenia wydziatéw Krajowego Rejestru Sadowego w profesjonalne skanery
dokumentowe oraz system informatyczny wspomagajacy i kontrolujacy proces
przetwarzania dokumentow wptywajacych i przechowywanych w aktach do postaci
cyfrowej, system taki musi w sposob maksymalny zautomatyzowaé proces
przetwarzania dokumentéw do postaci elektronicznej i jednoczesnie zapewnié jego

bezblednos¢ i poprawnos¢ w takim stopniu, aby nie bylo konieczne zatrudnianie w

wydziatach Krajowego Rejestru Sadowego wyspecjalizowanych kadr, w zakresie

obowiazkow, ktérych bytoby przetwarzania dokumentow do postaci cyfrowej,

planowana kwota do zapewnienia w tym zakresie, to 1 700 tys. PLN,
Ministerstwo Sprawiedliwo$ci zaplanowalo na powyzsze cele w budzecie na rok 2006 kwote
w wysokosci 6 820 tys. PLN. Srodki w wysokosci 700 tys. PLN konieczne sa do zapewnienia
w roku 2007. Waznym jest rowniez to, ze w zwiazku z zapewnieniem dostepu
elektronicznego do wydziatow sadowych, Ministerstwo Sprawiedliwo$ci zaplanowato na rok
2006 zmiang ustawy o zastawie rejestrowym i rejestrze zastawow, a wigkszos¢ kosztow
zwiazanych z realizacja zmian tej ustawy zostanie pokryta w ramach wymienionych wyzej
kwot.

Ze wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia ciaglego funkcjonowania portalu
Ministerstwa Sprawiedliwosci, a tym samym dostgpu elektronicznego do wydziatow
Krajowego Rejestru Sadowego oraz systemu przechowywania i udostgpniania formy
elektronicznej dokumentow spotek, konieczne jest zapewnienie w budzecie panstwa kwot
umozliwiajacych serwisowanie modyfikacj¢ tych systemow informatycznych, nalezy zatozy¢,
ze kwoty te nie powinny rocznie przekroczy¢ tacznie 500 tys PLN.

Ze wzgledu na planowane przez Ministerstwo Sprawiedliwos$ci udostgpnienie w
Internecie (poprzez portal Ministerstwa Sprawiedliwosci) biezacej listy podmiotow
wpisanych do Krajowego Rejestru Sadowego, na ktorej dostgpne bylyby informacje z dziatu
pierwszego i drugiego rejestru, nalezy liczy¢ si¢ z obnizeniem wpltywow do budzetu panstwa
z tytulu zapytan do Centralnej Informacji o numer KRS danych podmiotow, jednak
zmniejszony wplyw powinien by¢ zrekompensowany zwigkszonymi wptywami z zapytan o
pozostale dokumenty wydawane przez Centralng Informacjg, jednocze$nie koszty
wydatkowane na budowe systemu przechowywania i udostgpniania w formie elektronicznej
dokumentow spotek powinny by¢ w znacznej czesci, w okresie kilku lat, pokryte przez optaty
pobierane za udostgpnienie tych dokumentéw, a jednoczesnie powinny ulec obnizeniu
ponoszone przez wydzialy koszty obslugi wydawania kopii tych dokumentow w
dotychczasowej formie.

Konsultacje spoleczne

W ramach konsultacji spotecznych projekt ustawy przekazany zostat w dniu 31 marca
2006 r. nastgpujacym organizacjom i podmiotom:

- Krajowej Radzie Sadownictwa,

- Krajowej Radzie Radcéw Prawnych,

- Naczelnej Radzie Adwokackie;j,

- Krajowej Radzie Notarialne;j,

- Krajowej Radzie Komornicze;j,

- Business Centre Club,

- Krajowej Izbie Gospodarczej,
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- Polskiej Konfederacji Pracodawcow Prywatnych,
- Konfederacji Pracodawcow Polskich,

- Zwiazkowi Rzemiosta Polskiego,

- Zwiazkowi Bankow Polskich.

Krajowa Izba Gospodarcza z zadowoleniem przyjgta nowelizacjg ustawy o Krajowym
Rejestrze Sadowym wprowadzajaca elektroniczny dostgp do informacji i dokumentow
rejestrowych. Jednoczes$nie Izba wniosta o pilne uchwalenie ustawy, aby przedsigbiorcy
mogli, z odpowiednim wyprzedzeniem, zapoznaé si¢ z nowymi regulacjami.

W trybie ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa ( Dz.U. Nr 169, poz. 1014 ), w dniu 31 marca 2006 r. projekt ustawy
udostegpniony zostat w podmiotowym Biuletynie Informacji Publicznej — na stronach
internetowych Ministerstwa Sprawiedliwosci. Dotychczas Zzaden podmiot wykonujacy
zawodowa dzialalno$¢ lobbingowa nie zglosil zainteresowania pracami nad projektem.

W dniu 20 kwietnia 2006 r. Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego RP zglosit uwage
do proponowanej zmiany art. 6 pkt 2 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze
Sadowym ( Dz. U.z 2001 r. Nr 17, poz. 209 z p6zn. zm. ), odnoszaca si¢ krytycznie do
uregulowania wysokosci optat za udzielanie informacji, wydawanie odpisow, wyciagow i
zaswiadczen z Rejestru oraz za udostgpnianie kopii dokumentéw z katalogu w drodze
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci. Pierwszy Prezes SN zaproponowat skreslenie
badz uchylenie art. 6 pkt 2 ustawy o KRS ze wzgledu na wejScie w zycie ustawy z dnia
28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (Dz. U. Nr 167, poz. 1398)
, ktora w rozdziale 5 oraz w art. 77 1 78 okre$la zasady i wysoko$¢ optat w sprawach z zakresu
dzialania Krajowego Rejestru Sadowego oraz optat kancelaryjnych.

Zgloszona uwaga nie mogta zosta¢ uwzgledniona, gdyz przepisy ustawy o kosztach
sadowych w sprawach cywilnych dotycza wylacznie optat sadowych obowiazujacych w
postepowaniu przed sadami rejestrowymi, nie za$ oplat za udzielanie informacji i wydawanie
dokumentow przez Centralng Informacje KRS.

W tym zakresie pozostalo w mocy rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia
21 grudnia 2000r., bedace aktem wykonawczym do ustawy o KRS, ktérego przepisy
wymagaja zmian odpowiednio do proponowanego art. 6 pkt 2 ustawy.

Z projektem ustawy zapoznano takze Przewodniczacych Wydziatéw Gospodarczych
Krajowego Rejestru Sadowego, ktorzy zaproponowali niewielkie zmiany redakcyjne w art.

9 ust. 215 oraz wart. 40 pkt 4 ustawy o KRS. Zgtoszone uwagi zostaly uwzglednione.

Pozostate podmioty nie przestaty uwag do projektu ustawy.
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