UZASADNIENIE

Projekt ustawy o zmianie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie oraz niektorych innych ustaw ma na celu stworzenie optymalnych
mozliwosci efektywnego wspétdziatania organizacji pozarzgdowych z organami
administracji publicznej poprzez wzmocnienie instytucji, zasad i form dialogu
obywatelskiego, zwiekszenia racjonalnosci spotecznej i ekonomicznej realizacji
zadan publicznych stuzgcych rozwojowi, zarowno na poziomie lokalnym, jak i
makrospotecznym.

Doswiadczenia z procesdw wdrazania ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873, z pozn.
zm.), potwierdzajg zasadno$¢ wprowadzenia w zycie tak waznego dla sektora
pozarzgdowego i sektora publicznego aktu prawnego. Jednoczesnie, dynamika
procesOw rozwoju, wystepujaca w ostatnich trzech latach, przypadajgcych na okres
funkcjonowania ustawy oraz wnioski ptyngce z jej monitoringu wskazaty wyraznie na
koniecznos¢ wprowadzenia nowych regulacji, odnoszacych sie do kluczowych
kwestii zwigzanych z dziatalnoscig pozytku publicznego. Proponowane zmiany
uwzgledniajg uwagi zawarte w przyjetym przez Sejm i Senat sprawozdaniu z
dziatania ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz szereg
uwag zgtaszanych przez administracje publiczng, w tym jednostki samorzadu
terytorialnego, a takze organizacje pozarzadowe i podmioty koscielne.

W pracach nad ustawg intensywnie uczestniczyta Rada Dziatalnosci Pozytku
Publicznego pierwszej i drugiej kadencji, wypracowujgc konstruktywne propozycje,
ostatecznie witgczone, w uzgodnionym zakresie, do tresci proponowanych zmian. W
przygotowanej nowelizacji wziete zostaty takze pod uwage poglady doktryny oraz
orzecznictwo sadowe, w tym Sgdu Najwyzszego oraz sgdow rejestrowych. Powyzsze
uwarunkowania towarzyszace powstaniu dokumentu sprawity, iz proponowane
zmiany majq charakter zaréwno systemowy, a wiec odnoszacy sie do spojnosci
wewnetrznej struktury rozwigzan oraz ich relacji z otoczeniem, wobec ktérego ustawa
dziata, jak i porzadkujacy tres¢ przepisow.

Istotng zmiang wprowadzong w nowelizacji ustawy jest nadanie nowej tresci
definicji organizacji pozarzgdowej, w ktérej cechami konstytuujgcymi jej status sg
dobrowolnosc¢ tworzenia i niezarobkowy charakter dziatania, kryterium niedziatania w

celu osiagniecia zysku oraz wymdg przeznaczania catosci dochodu na realizacje



celow statutowych. Zmiana definicji w tym zakresie ma na wzgledzie precyzyjne
okreslenie kregu podmiotéw w stopniu umozliwiajgcym witasciwg ich identyfikacje
jako organizacji pozarzadowych, m.in. ze wzgledu na katalog przystugujacych im
praw i wymaganych okreslonych obowigzkow.

Fundamentalne zasady i formy wspotpracy miedzy administracjg publiczng i
organizacjami pozarzadowymi zostaty w ustawie wzmocnione poprzez wprowadzenie
przepisu umozliwiajgcego uchwalanie przez organy stanowigce jednostek samorzadu
terytorialnego nie tylko rocznych, ale takze wieloletnich programoéw wspoétpracy z
organizacjami pozarzgdowymi, w zaleznosci od potrzeb wspdlnot lokalnych.
Jednoczesnie, w zakresie tworzenia programow wspoétpracy, stworzona zostata
mozliwo$¢ stosowania tej praktyki takze przez administracje rzadowa.

Mozliwos¢é przyjmowania wieloletnich programéw wspotpracy, wydtuza
horyzont planowania wspétpracy poza rok budzetowy, w tym takze w zakresie
Zlecania zadan publicznych, odnoszac sie pozytywnie do postulatéw administracji
samorzadowej oraz organizacji pozarzadowych. Pozostawiono jednoczesnie
mozliwo$¢ uchwalania rocznych programéw wspoétpracy, majgc na uwadze obecng
praktyke oraz dostrzegajgc ich pozytywny wptyw na uwzglednianie, w zwigzku z ich
przyjmowaniem, problematyki organizacji pozarzadowych i ich roli w rozwigzywaniu
problemow spotecznosci lokalnych.

Dotychczasowe doswiadczenia ze stosowania ustawy w zakresie zlecania
wykonywania zadanh publicznych organizacjom pozarzgdowym wskazywaty potrzebe
istnienia jednolitych zasad i trybu ubiegania sie o $rodki publiczne. Dlatego tez w
projekcie ustawy proponuje sie stosowanie trybu otwartego konkursu ofert, rowniez w
przypadku zlecania zadan z zakresu pomocy spotecznej oraz wykonywania ustug
rynku pracy lub ustug i instrumentéw rynku pracy. Zastosowanie nie tylko jednolitych
zasad i trybu, ale takze wzoréw ofert, uméw czy sprawozdan powinno poprawic
sprawnos¢ dziatania stuzb spotecznych w zakresie realizacji zadan publicznych.
Systemowe ujednolicenie zasad i trybu zlecania zadan wyeliminuje zagrozenie
niewlasciwg interpretacjq stosowania odrebnych przepisow dla poszczegdlnych
obszardéw pozytku publicznego, co znalazto swoje potwierdzenie w praktyce zlecania
zadan.

Jedng z istotnych zmian wprowadzanych niniejszg ustawg jest uelastycznienie
trybu zlecania realizacji zadan publicznych organizacjom pozarzadowym a takze

stworzenie mozliwosci zlecania w trybie uproszczonym okreslonych ustawg zadan.



Ponadto, w ustawowo okreslonych przypadkach, przewiduje sie mozliwos$é
odpowiedniego stosowania trybu uproszczonego w odniesieniu do zadan lokalnych
ograniczonych zaroéwno czasem ich realizacji, jak i wielkoscig Srodkow finansowych
przeznaczanych na te zadania. Stanowi to wazne kryterium usprawnienia realizacji
zadan publicznych przez organizacje pozarzadowe, stuzgce skutecznosci i
efektywnosci ich wykonywania (art. 19a), przy zachowaniu zasady jawnosci. Jest to
realizacja postulatdw zgtoszonych przez administracje samorzadowg oraz
organizacje pozarzadowe i ma na celu uelastycznienie mozliwosci przekazywania
organizacjom pozarzgdowym niewielkich srodkéw finansowych na realizacje zadan w
krotkim, wtasciwym dla danego przedsiewziecia, czasie. Efektem tego jest takze
obnizenie kosztow zlecania zadan przez jednostki samorzadu terytorialnego.

W szczegdlnie uzasadnionych sytuacjach przewiduje sie mozliwos¢
odstgpienia od zasady zlecania zadan w trybie otwartego konkursu ofert.

Po pierwsze, w razie wystgpienia kleski zywiotowej, katastrofy naturalnej lub
awarii technicznej zostata stworzona mozliwos¢ zlecania zadan z pominieciem trybu
otwartego konkursu ofert (art. 11a). Dodatkowo, w sytuacji, gdy jest to niezbedne ze
wzgledu na ochrone zdrowia lub zycia ludzkiego albo ze wzgledu na wyjatkowo
wazny interes spoteczny lub wazny interes panstwa Prezes Rady Ministrow moze
zleca¢ organizacjom pozarzgdowym oraz podmiotom wymienionym w art. 3 ust 3
(wyznaniowe osoby prawne i jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci
prawnej), realizacje zadan publicznych z pominieciem otwartego konkursu ofert.

Po drugie, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji w szczegdlnie
uzasadnionych przypadkach, dotyczacych zadan z zakresu ochrony ludnosci i
ratownictwa, moze zlecaC specjalistycznym stowarzyszeniom o zasiegu
ogolnokrajowym okreslonym w art. 55 ustawy z dnia 18 stycznia 1996 r. o kulturze
fizycznej (Dz.U. z 2001 r. Nr 81, poz. 889) realizacje zadan publicznych z
pominieciem otwartego konkursu ofert (art. 11c). Zadania te sg realizowane przez
ustawowo powotane do organizowania pomocy oraz ratowania osob, ktore ulegty
wypadkowi lub sg narazone na niebezpieczenstwo utraty zycia lub zdrowia w gérach
i na wodach specjalistyczne stowarzyszenia (Goérskie Ochotnicze Pogotowie
Ratunkowe, Tatrzanskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe, Wodne Ochotnicze
Pogotowie Ratunkowe). Ponadto, dopuszczalne bedzie odstgpienie od otwartego
konkursu ofert w przypadku zlecania zadan ochotniczym strazom pozarnym oraz
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krajowym systemie ratowniczo-gasniczym, a zakres ich uprawnien i obowigzkow
okresla rozporzadzenie. Organizacje te posiadajg wyspecjalizowang kadre,
odpowiedni sprzet i ekwipunek ratowniczy, niezbedne doswiadczenie w dziataniach
ratowniczych oraz posiadajg wymagane prawem miedzynarodowym certyfikaty.
Istotng zmiang jest wprowadzenie nowej instytucji partnerstwa publiczno-
spotecznego (rozdziat 2a ustawy). Propozycja powstania takiej instytucji zostata juz
zaakceptowana przez Rade Ministréw. W dniu 9 pazdziernika 2006 roku Rada
Ministrow przyjeta Krajowy Program ,Zabezpieczenie Spoteczne i Integracja
Spoteczna na lata 2006-2008" (National Reports on Strategies for Social Protection
and Social Inclusion). Dokument ten powstat w wyniku zobowigzan Komisji
Europejskiej w ramach Otwartej Metody Koordynacji. W programie okreslono trzy
priorytety na rzecz integracji spotecznej. W ramach priorytetu -Integracja poprzez
aktywizacje, przewidziano dziatanie pn. Rozwdj partnerstwa publiczno -
spotecznego. Jednym z elementdéw dziatania majacych na celu usprawnienie
wspotpracy podmiotow publicznych i pozarzadowych w realizacji zadan,
zapowiedzianych w programie przez rzad, jest ,prawne okreSlenie nowej formuty
instytucji — partnerstwa publiczno-spotecznego obok istniejagcych mozliwosci
kontraktowania zadan przez sektor pozarzgdowy. Partnerstwo publiczno-spoteczne
zawigzywane bedzie na czas wykonania wspolnego zadania, uzyska w tym czasie
status osoby prawnej nienastawionej na zysk. Instytucja partnerstwa publiczno -
spofecznego bedzie wprowadzana przede wszystkim w zwigzku z realizacjg
lokalnych projektow lub projektow aktywnosci lokalnej w zakresie zatrudnienia i
integracji spotecznej”. Inspiracjg dla przyjetych rozwigzan byty doswiadczenia
wynikajace z Partnerstwa na Rzecz Rozwoju realizowanego w ramach Inicjatywy
Wspolnotowej EQUAL (nie tylko doswiadczen polskich, lecz réwniez innych krajow
m.in. Grecji). Powyzsze Partnerstwa byly tworzone przez samorzad terytorialny, jego
jednostki organizacyjne (gminne osrodki pomocy spotecznej, powiatowe centra
pomocy rodzinie, regionalne osrodki polityki spotecznej, powiatowe i wojewodzkie
urzedy pracy), organizacje samorzgdowe, organizacje pozarzagdowe o zasiegu
krajowym lub lokalnym, koscioty i zwigzki wyznaniowe, szkoty wyzsze i instytuty
naukowo—badawcze, przedsiebiorstwa, zwigzki pracodawcéw oraz zwigzki

zawodowe w celu rozwigzywania problemow zwigzanych z nierdwnoscig lub
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dyskryminacjg na rynku pracy. Wzieto rowniez pod uwage doswiadczenia instytucji
partnerstw — lokalnych grup dziatania w Pilotazowym Programie Leader +” w ramach
Sektorowego Programu Operacyjnego ,Restrukturyzacja i modernizacja sektora
zywnosciowego oraz rozwoj obszarow wiejskich 2004-2006” i kontynuowanych w
nowym okresie programowania 2007-2013.

Idea tworzenia partnerstwa publiczno - spotecznego inspirowana byta rowniez
doswiadczeniami ,kompaktéw” czyli porozumien pomiedzy sektorem publicznym i
pozarzgdowym, ktére powstawaty w drugiej potowie lat dziewiecdziesigtych w
Wielkiej Brytanii z inicjatywy wtadz publicznych, funkcjonujgcych z powodzeniem do
chwili obecne;.

Partnerstwo w nowej formule stwarza mozliwosci realizacji zadan przez rézne

podmioty, zarowno z punktu widzenia ich statusu formalno— prawnego, jak i wielkosci
struktury czy posiadanych zasobow, a zatem rowniez przez podmioty mate, ktére
samodzielnie nie sg zdolne do realizacji okreslonych przedsiewziec.
Wprowadzenie tej zmiany ma na celu umozliwienie prowadzenia kompleksowych
dziatah stuzacych rozwigzaniu probleméw spotecznych na szczeblu lokalnym.
Uznano bowiem, iz formuta dziatan partnerskich jest najbardziej efektywna na
poziomie gminy i powiatu, co umozliwia bezposrednig i osobistg wspotprace
wszystkich zainteresowanych srodowisk, stwarzajgc podstawy do faktycznego
budowania kapitatu spotecznego, potagczonego z efektywnos$cig dziatan.

Partnerstwo moze powsta¢ z inicjatywy jednostki samorzadu terytorialnego
(gminy lub powiatu) oraz organizacji pozarzadowej lub podmiotéw, o ktérych mowa
w art. 3 ust. 3 posiadajgcych osobowos¢ prawng, jak rowniez spétdzielni socjalne;j.

Jawnos¢ wyboru partnerow zaréwno publicznych jak i prywatnych polegataby
na ogtaszaniu zamiaru stworzenia partnerstwa. Sam wybor partneréw nastepowatby
za$ w drodze negocjacji. Partnerzy, po ztozeniu zgodnych oswiadczen woli,
uchwalaliby statut i powotywali komitet zatozycielski. W zwigzku z tym, ze
partnerstwo publiczno-spoteczne ma dziata¢ w formie zwigzku stowarzyszen,
uzyskiwatoby osobowos¢ prawna, zgodnie z przepisami Prawa o stowarzyszeniach,
tj. po uzyskaniu wpisu do Krajowego Rejestru Sgdowego. Podobne rozwigzania
zastosowano juz w przyjetej ustawie z dnia 12 stycznia 2007 o wspieraniu rozwoju
obszarow wiejskich z udziatem srodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz

Rozwoju Obszarow Wiejskich, w zakresie tworzenia lokalnych grup wsparcia jako



stowarzyszen zrzeszajgcych osoby fizyczne i prawne, w tym jednostki samorzadu
terytorialnego.

Majatek partnerstwa ma pochodzi¢ z wktadéw partnerow, ze sktadek
cztonkowskich partneréw, dochoddéw z wiasnej dziatalnosci oraz dochoddéw z majatku
partnerstwa. Wktad moze byc¢ pieniezny lub niepieniezny, pod warunkiem, ze bedzie
przekazywany przez partneréw na fundusz statutowy i przeznaczany na realizacje
celow, dla ktorych partnerstwo zostato powotane.

Ponadto, warto podkresli¢, Zze partnerstwo nie bedzie mogto prowadzic¢
dziatalnosci gospodarczej, gdyz nie jest to konieczne dla osiggania celdéw
partnerstwa. W dobie rosngcego znaczenia wspotdziatania administracji publicznej i
organizacji pozarzadowych oraz podmiotoéw koscielnych w rozwigzywaniu problemow
spotecznosci lokalnych szczegodlnie istotne sg zmiany, ktére pozwolg na aktywne
uczestnictwo przedstawicieli lokalnych organizacji pozarzgdowych i podmiotéw
koscielnych w procesie programowania i realizacji zadan publicznych poprzez
partnerstwo publiczno-spoteczne.

Warto dodac, iz instytucja partnerstwa publiczno-spotecznego nie stanowi
wytacznej mozliwosci  wspétpracy sektora pozarzgdowego czy  sektora
pozarzgdowego i publicznego. Wspodtpraca ta moze réwniez polega¢ na podstawie
umownych porozumien stanowigcych formute mniej sformalizowana.

Wazng zmiang jest dodanie nowego rozdziatu 2b o prowadzeniu dziatalnosci
pozytku publicznego na podstawie zlecania przez ministra witasciwego do spraw
zagranicznych zadan publicznych realizowanych za granica, ktory zostat
przygotowany przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, w zwigzku ze
zgtoszonymi przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych uwagami do projektu ustawy,
w toku uzgodnien miedzyresortowych, wskazujacymi na potrzebe rozstrzygniecia
kwestii zlecania zadah organizacjom poza granicami Polski, jako waznego
instrumentu prowadzenia polityki zagranicznej panstwa.

Ze wzgledu na specyfike swoich dziatan, Ministerstwo Spraw Zagranicznych
musi mie¢ mozliwos¢ zlecania zadan z zakresu pomocy zagranicznej oraz pomocy
humanitarnej prowadzonej poza granicami Polski réwniez podmiotom zagranicznym.
Jest to wrecz niezbedne dla efektywnego wspierania Polonii i Polakow za granica.
Podmioty zagraniczne, aby bra¢ udziat w konkursach muszag spetnia¢ takie same
warunki jak podmioty polskie, tzn. dziata¢ na zasadzie dobrowolnosci, byé utworzone

w celu niezarobkowym oraz nie dziata¢ w celu osiggniecia zysku.



Nalezy podkresli¢, ze Konstytucja RP naktada na instytucje panstwowe okreslone
obowigzki wobec Polonii i Polakow za granica. Art. 6 ust. 2 Konstytucji stanowi, ze:
Rzeczpospolita Polska udziela pomocy Polakom zamieszkatym za granicg w
zachowaniu ich zwigzkow z narodowym dziedzictwem kulturalnym. Natomiast, w
rzadowym programie wspotpracy z Polonig i Polakami za granicg z dnia 10 grudnia
2002 r., ktory jest podstawowym dokumentem okreslajgcym zatozenia polityki polonijnej
rzadu zostaty spisane, uporzgdkowane i zatwierdzone kierunki dziatan wytyczane na
biezgco w planach rocznych. Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, ze przedmiotowa
ustawa nie bedzie miata zastosowania dla zlecania realizacji zadah w zakresie opieki
nad Polonig i Polakami za granicg finansowanych ze srodkéw budzetu panstwa w
czesci, ktorej dysponentem jest Szef Kancelarii Senatu.

Zlecanie realizacji zadan w zakresie promocji Polski za granicg wynika w
szczegolnosci z przyjetego w dniu 27 czerwca 2000 r. Rada Ministrow przyjeta
program ramowy promocji zagranicznej, ktory nakitada na Ministra Spraw
Zagranicznych obowigzek realizacji i koordynacji zadan zwigzanych z promocjg
Rzeczypospolitej Polskiej za granica.

Powyzsze rozwigzania sg réwniez konieczne, aby Ministerstwo Spraw
Zagranicznych, poprzez placoéwki zagraniczne RP, mogto efektywnie realizowac
zadania z zakresu polskiej pomocy zagranicznej, do petnienia ktorej Polska jest
zobligowana zobowigzaniami  miedzynarodowymi. Przyjete przez Polske
zobowigzania miedzynarodowe wynikajg, w szczegdlnosci, z zawartych w Deklaracji
Milenijnej oraz Deklaracji Politycznej i Planie Dziatania z Johannesburga we wrzesniu
2002 r., zobowigzan do aktywnego udziatu w przedsiewzieciach spotecznosci
miedzynarodowej na rzecz rozwigzania problemow globalnych w wymiarze
gospodarczym, spotecznym i humanitarnym (dziatania na rzecz wspotpracy
rozwojowej) czy tez przyjetego w grudniu 2006 roku przez Polske, wraz z innym
panstwami UE, Europejskiego Konsensusu w sprawie rozwoju, ktory okresla zasady
prowadzenia polityki panstw czionkowskich w zakresie wspotpracy rozwojowe;j.
Ponadto Rada Ministréw w dniu 21 pazdziernika 2003 r. przyjeta "Strategie Polskiej
Wspotpracy na rzecz Rozwoju". "Strategia" ta naktada na Ministra Spraw
Zagranicznych zadanie nadzorowania i koordynacji polskiego programu wspotpracy

rozwojowe;j.



W przypadku, gdy konkursy sg organizowane przez Ministerstwo Spraw
Zagranicznych lub polskie placéwki za granicg (upowaznionych przez Ministra Spraw
Zagranicznych kierownikdw placowek), mozliwos¢ uczestniczenia w nich powinny
mie¢ zardbwno polskie organizacje pozarzadowe, jak i podmioty zagraniczne.

Dotychczasowe doswiadczenia Ministerstwa Spraw Zagranicznych z zakresu
udzielania pomocy humanitarnej potrzebujagcym krajom trzecim wskazujg, ze ze
wzgledu na szczegdlng sytuacje, niezbedne jest niezwloczne dostarczenie
natychmiastowej pomocy na miejsce zdarzenia. W zwigzku z powyzszym,
wprowadzono przepis umozliwiajgcy Ministrowi Spraw Zagranicznych, po uzyskaniu
zgody Prezesa Rady Ministréw, w razie wystgpienia zagranicg katastrofy naturalnej,
kleski zywiotowej lub konfliktu zbrojnego uzasadniajgcego udzielenie pomocy
humanitarnej ofiarom tych zdarzen, zlecanie realizacji zadan publicznych, z
pominieciem otwartego konkursu ofert.

Proponowana regulacja umozliwi szybkie reagowanie i finansowanie akcji
humanitarnych w sposob efektywny oraz aktywne wigczenie sie nie tylko polskich
organizacji pozarzadowych, ale rowniez podmiotow zagranicznych w dziatania
pomocowe. Biorgc pod uwage, ze zgodnie ze stanowiskiem Ministerstwa Spraw
Zagranicznych, stosowanie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie
w stosunku do dziatan z zakresu pomocy zagranicznej jest faktem, powinno miec to
wyrazne odzwierciedlenie rowniez w przepisach ustawy.

Wazna jest rowniez zmiana w kryteriach nabywania statusu organizacji
pozytku publicznego (opp), ktéra ma stuzyé zwiekszeniu przejrzystosci struktury i
funkcjonowania tych organizacji, w oparciu o istotne standardy procesu
profesjonalizacji sektora pozarzadowego. Ponadto, status organizacji pozytku
publicznego uzyska wytacznie organizacja prowadzgca nieprzerwanie dziatalno$é
przez okres co najmniej dwoch lat (art. 20 pkt 3). Do tej pory praktykg znakomitej
wiekszosci sgddéw rejestrowych, zgodng z intencjg ustawodawcy, byto nadawanie
statusu organizacjom, ktore potrafity udokumentowac¢ dotychczasowe prowadzenie
tej dziatalnosci, cho¢ bezposrednio wymogi odnoszace sie do czasu funkcjonowania
nie byty wprowadzone; projektowana zmiana jest konsekwencjg przekonania, ze
status opp powinny uzyskiwa¢ organizacje wykazujace sie doswiadczeniem w
realizowaniu zadan spotecznie uzytecznych, podmioty wiarygodne, takze poprzez

trwatosc¢ ich funkcjonowania w obrocie.



Istotne jest takze wprowadzenie obowigzku sporzgdzania i podawania do
publicznej wiadomosci poprzez zamieszczenie sprawozdania z wykorzystania 1%
podatku na stronie internetowej ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia
spotecznego (art. 27 ust. 3), w celu zapewnienia wiekszej jawnosci i przejrzystosci
funkcjonowania organizacji pozytku publicznego.

Nowym rozwigzaniem jest rowniez ujecie w normy prawne odpowiedzialnosci
cztonkow organu zarzadzajgcego oraz organu kontroli lub nadzoru wobec organizacji
pozytku publicznego za szkode wyrzgdzong dziataniem niezgodnym z prawem lub
statutem (art. 27a). Stanowi to kolejng, obok zakazu uprzywilejowania cztonkéw
organu zarzadzajgcego oraz organu kontroli i nadzoru w stosunkach
cywilnoprawnych (w szczegolnosci w zakresie przekazywania majatku organizacji
pozytku publicznego osobom trzecim), regulacje stuzgca zapewnieniu prawidtowego i
zgodnego z prawem funkcjonowania organizacji pozytku publicznego. Zasadne jest
réwniez wprowadzenie subsydiarnej odpowiedzialnosci cztonkdéw zarzadu organizaciji
pozytku publicznego za zobowigzania wynikajgce z dziatalnosci gospodarczej, jezeli
majatek organizacji jest niewystarczajacy na pokrycie zobowigzan. W ustawie
okreslone sg réwniez przypadki wytgczenia odpowiedzialno$ci subsydiarnej cztonkéw
zarzadu.

W celu zagwarantowania rzetelnosci i wiarygodnosci podmiotéw
posiadajgcych status organizacji pozytku publicznego, a tym samym pewnej i
niezawodnej informacji o zarejestrowanych podmiotach, a takze w celu zapewnienia
przestrzegania przez organizacje pozytku publicznego ustawowych standardow
dziatania, dokonano szeregu zmian w zakresie srodkéw nadzoru. Rozszerzono
zakres przedmiotowy nadzoru nad organizacjami pozytku publicznego, obejmujgc
nim dziatalno$¢ pozytku publicznego, a nie tylko prawidiowos¢ korzystania z
uprawnien, wynikajgcych ze statusu opp (art. 28). Nie mozna bowiem efektywnie
nadzorowaC prawidtowosci korzystania z uprawnien bez uprzedniej kontroli
przestrzegania zasad finansowo-organizacyjnych funkcjonowania organizacji, ktore
to zasady determinujg prawo do posiadania statusu organizacji pozytku publicznego
a tym samym prawo do korzystania z uprawnien.

Istotnym elementem zmiany ustawy jest wyposazenie ministra wiasciwego do
spraw zabezpieczenia spotecznego w uprawnienia do wzywania organizacji pozytku
publicznego do przedstawienia niezbednych wyjasnieh, w przypadku nieztozenia lub

nieopublikowania w terminie sprawozdania finansowego Iub merytorycznego,



sprawozdania z 1%, a takze m.in. nienadestania sprawozdania z wynikéw zbiorki
publicznej, niepodania informacji o otrzymanych darowiznach wtasciwemu urzedowi
skarbowemu, czy tez wykorzystywania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem. W
przypadku niezastosowania sie do wezwania minister wiasciwy wystepowatby do
sadu o wykreslenie informacji o uzyskaniu statusu organizacji pozytku publicznego.

Ponadto, dalszej instytucjonalizacji dialogu obywatelskiego stuzy mozliwosc¢
powotywania z inicjatywy organizacji pozarzgdowych Wojewodzkich, Powiatowych i
Gminnych Rad Dziatalnosci Pozytku Publicznego, w sktad ktorych poza
przedstawicielami Il sektora, wchodziliby przedstawiciele zarzadu wojewddztwa oraz
wojewody (art. 41a-d).

Utworzenie Rad powinno przyczyni¢ sie do usprawnienia i rozwoju
wzajemnych relacji miedzy instytucjami dialogu obywatelskiego i dialogu
spotecznego (wojewodzkie komisje dialogu spotecznego).

W stosunku do obowigzujgcego stanu prawnego w projekcie zaproponowano
nastepujgce zmiany o charakterze szczegotowym:

1) w celu wyjasnienia watpliwosci interpretacyjnych sformutowano definicje
kierownika opp (art. 2 pkt 4);

2) wprowadzono definicje partnerstwa publiczno-spotecznego (art. 2 pkt 5)

i definicje podmiotu zagranicznego (art. 2 pkt 6);

3) w celu podkreslenia faktu, ze organizacje pozarzagdowe powotywane sg z
mys$la o prowadzeniu dziatalnosci spofecznie uzytecznej proponuje sie
wprowadzenie regulacji stanowigcej, iz podmioty te tworzone sg dobrowolnie i
w celu niezarobkowym ( art. 3 ust. 2 pkt 1);

4) majac na uwadze watpliwosci zwigzane z kwalifikacja oraz niejednolity
charakter dziatalno$ci prowadzonej przez uczelnie niepubliczne zdecydowano
0 wyraznym wytgczeniu uczelni niepublicznych z definicji organizaciji
pozarzadowych. Nalezy podkresli¢, iz uczelnie niepubliczne zazwyczaj
prowadzag odptatne zajecia dydaktyczne, w sposoOb zorganizowany i ciagty
oraz we wtasnym imieniu®. Jak wskazuje orzecznictwo Sadu Najwyzszego
wymienione elementy definicji dziatalnosci gospodarczej, charakteryzujgce
dziatalno$¢ dydaktyczng uczelni niepanstwowych odrdzniajg te dziatalnos¢ od

tozsamej przedmiotowo dziatalnosci publicznych szkot wyzszych, ktore majg

“Wyrok Sadu Najwyzszego z 7 kwietnia 2004 syg. Ill SK 22/04 publ. OSNP 2005/3/46

10



konstytucyjny, ustawowy obowigzek wykonywania zadan publicznych przez
$wiadczenie bezptatnych ustug edukacyjnych®. W zwiazku z powyzszym
uczelnie niepubliczne prowadzg dziatalno$¢ gospodarczg i nie mogg byc¢
organizacjami pozarzadowymi, ze wzgledu na zarobkowy charakter
dziatalnosci oraz nieprzekazywanie catosci dochodu na realizacje celow
statutowych (art. 3 ust. 2 pkt 3).

5) wprowadzono pojecie spoétdzielni socjalnych (art. 3 ust. 3 pkt 3); stosownie do
obowigzujgcej ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych
(Dz. U. Nr 94, poz. 651) spotdzielnie te mogg prowadzi¢ dziatalnosc
spotecznie uzyteczng w sferze zadan publicznych, o ktérej mowa w art. 4
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (art. 2 ust. 3 tej
ustawy), a takze uczestniczy¢ w otwartych konkursach ofert (art. 11 ust. 3
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie); Zgodnie z
projektowanym art. 3 ust. 3b do spétdzielni socjalnych nie majg zastosowania
przepisy dziatu |l rozdziatow 2b-6.

6) ograniczono zakres zastosowania przepisu ustawy do podmiotéw
zagranicznych - zgodnie art. 3 ust. 3a ustawy do podmiotéw zagranicznych
nie majg zastosowania przepisy art. 5 ust. 2-7, dziatu Il rozdziatow 1 —2ai 3 -
6 oraz dziatu lll, czyli przede wszystkim przepisy dotyczace kwestii zlecania
zadan w trybie otwartego konkursu ofert, mozliwosci uzyskiwania statusu
organizacji pozytku publicznego oraz wolontariatu ;

7) jednym z celéw ustawy jest regulacja wspotpracy miedzy administracjg
publiczng a organizacjami pozarzadowymi i w zwigzku z tym z katalogu
podmiotéw niebedacych organizacjami pozarzgdowymi a mogacych
prowadzi¢ dziatalnos¢ pozytku publicznego wykreslono stowarzyszenia
jednostek samorzadu terytorialnego; sg one tworzone wytgcznie przez
jednostki samorzadu terytorialnego, a wiec podmioty publiczne i powotywane
sg W waskim, Scisle okreslonym celu ochrony wspolnych interesow
samorzadu terytorialnego i wspierania idei samorzadu terytorialnego;

8) obecnie istnieje obowigzek uchwalania przez organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego  programu  wspoipracy z  organizacjami

pozarzgdowymi. Waznym  uzupetnieniem tego obowigzku bedzie

*Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 art. 70
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wprowadzenie zapisu 0 mozliwosci tworzenia programéw wspotpracy takze
przez organy administracji rzgdowej. Takie rozwigzanie powinno wptyngc
korzystnie na rozwijanie wspotpracy pomiedzy sektorem administracji
publicznej i sektorem pozarzgdowym oraz umochi pozycje organizacji
pozarzgdowych wobec administracji publicznej (art. 5 ust. 6);

9) wprowadzono zamkniety katalog form wspoétpracy administracji publicznej z
organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust.
3 ustawy (art. 5 ust. 2), a jednoczesnie stworzono mozliwos¢ wspétpracy w
innych formach, w ty, w szczegdlnosci w formie tworzenia wspolnych
zespotow o charakterze doradczym i inicjatywnym (art. 5 ust. 3);

10) w celu zapewnienia wiekszej jasnosci i spojnosci sfery dziatalnosci pozytku
publicznego uporzadkowano nastepujgce zakresy zadan publicznych:
dziatalnos¢ na rzecz rownych praw kobiet i mezczyzn, wypoczynek dzieci i
miodziezy, turystyke i krajoznawstwo, porzadek i bezpieczenstwo publiczne,
dziatalno$¢ na rzecz rozwoju organizacji pozarzgdowych, kulture, sztuke,
ochrone dobr kultury i dziedzictwa narodowego, dziatalnos¢ w sferze kultury
fizycznej, w tym wychowania fizycznego, sportu i rekreacji, dziatalnos¢ na
rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezyka regionalnego,
podtrzymywanie i upowszechnianie tradycji narodowej, pielegnowanie
polskosci oraz rozwoju swiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowej,
obronnos¢ panstwa i dziatalnosc¢ Sit Zbrojnych Rzeczpospolitej Polskie;.

Ponadto, aby zwiekszy¢ adekwatnos¢ sfery zadanh publicznych do
obowigzujgcego ustawodawstwa i rzeczywistych potrzeb spotecznych
proponuje sie wprowadzenie jasnych sformutowan dotyczacych dziatan na
rzecz integracji i reintegracji zawodowej i spotecznej oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, dziatalnosci na rzecz kombatantéw i oséb
represjonowanych, pomocy Polonii i Polakom za granicg, promociji Polski za
granicg oraz dziatan prowadzonych w ramach polskiej pomocy zagranicznej,
w tym dziatan wspotpracy rozwojowej, podejmowanych na rzecz walki z
ubdostwem w krajach rozwijajacych sie, jak réwniez  przeciwdziatania
uzaleznieniom oraz patologiom spotecznym (art. 4 ust. 1 pkt 3a, 3b, 3c, 8, 12,
14, 15a, 16, 16a, 20a, 24); Dodanie nowego zadania promocji Polski za
granicg wynika z wagi, jaka jest przywigzywana do dbatosci o dobre imie

Rzeczypospolitej Polskiej za granica.
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11)w celu doprecyzowania zagadnien definicyjnych proponuje sie wprowadzenie
przepisu stanowigcego, iz dziatalnoscig odptatng pozytku publicznego jest —
podobnie jak w przypadku dziatalnosci nieodptatnej - Swiadczenie na
podstawie stosunku prawnego ustug; jednocze$nie uwypuklono, majac na
uwadze regulacje zawarte w innych ustawach, ze dziatalnos¢ odptatna moze
takze polega¢ na sprzedazy towarow Iub wustug wytworzonych Ilub
Swiadczonych przez osoby bezposrednio korzystajgce z dziatalnosci pozytku
publicznego takze w zakresie reintegracji zawodowej i spotecznej oséb
podlegajacych  wykluczeniu spotecznemu, jak roéwniez sprzedazy
przedmiotdw darowizny na cele prowadzenia dziatalnosci pozytku
publicznego (art. 8 ust. 1);

12) doprecyzowano brzmienie art. 10 ust. 1, tak aby wynikalo z niego
jednoznacznie, ze wyodrebnienie w ksiegach rachunkowych musi polega¢ na
dokonaniu podziatu nie tylko wskazanych form dziatalnosci, ale roéwniez
przychodow, kosztow i wynikdw kazdej z tych dziatalnosci;

13) doprecyzowano, ze w trybie otwartego konkursu ofert moga startowac
jednostki publiczne, o ile posiadajg osobowos¢ prawng, co pozwoli zapewnié
spojnos¢ tresci art. 11 ust. 3 z przepisami ustawy o finansach publicznych
dotyczacych jednostek organizacyjnych sektora finanséw publicznych; udziat
w konkursach ofert jednostek publicznych sprzyja ubieganiu sie o srodki
publiczne w duchu konkurencyjnosci; natomiast wybor oferty ztozonej przez
jednostke stanowi potwierdzenie zasadnosci realizacji danego zadania przez
powotang przez organ jednostke organizacyjng, czesto po nizszych kosztach.

14)w art. 11 ust. 5 dopuszczono  wspieranie oraz powierzanie zadan
publicznych na podstawie uméw miedzynarodowych, jezeli na realizacje
okreslonego zadania publicznego bedg przekazywane niepodlegajace
zwrotowi srodki ze zrodet zagranicznych, projektowane
rozwigzanie ma na celu umozliwienie wspotfinansowania, w porozumieniu z
partnerem zagranicznym, wspotpracy i wymiany miedzynarodowej m.in. w
dziedzinie nauki i szkolnictwa wyzszego za posrednictwem organizaciji
pozarzadowych. Dotyczy to w szczegdlnosci przypadkow, w ktorych partner
zagraniczny wyraza gotowos¢ przekazywania srodkéw publicznych na rzecz
okreslonego podmiotu pozarzadowego finansujacego wspotprace i wymiane

miedzynarodowg, a po stronie polskiej nie ma takiej mozliwosci, gdyz
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obowigzuje wymdég  przeprowadzenia otwartego  konkursu  ofert.
Przedstawiona propozycja bedzie mogta by¢ wykorzystana rowniez w
przypadku przygotowania i negocjowania umoéw miedzynarodowych
umozliwiajgcych przyznawanie dotacji organizacji pozarzadowej na
ksztatcenie i stypendia dla cudzoziemcow.

15) w celu usprawnienia procedury konkursowej (otwartych konkurséw ofert )
planuje sie skrécenie co najmniej 30 dniowego terminu do sktadania ofert do
21 dni. Ponadto, zamieszczanie ogtoszenia o konkursie w prasie byloby
fakultatywne. Takie rozwigzanie pozwolitoby znaczgco obnizy¢ koszty
przeprowadzenia procedury konkursowej (art. 13 ust. 1 i 3);

16) w celu zwiekszenia przejrzystosci procedury konkursowej proponuje sie
wprowadzenie obowigzku powotywania komisji konkursowej, z zadaniem
opiniowania ztozonych ofert, w sktad ktorej wchodziliby przedstawiciele
organow administracji publicznej oraz — fakultatywnie - osoby posiadajace
specjalistyczng wiedze w dziedzinie obejmujacej zakres zadan podlegajacych
konkursowi (art. 15 ust. 2a — 2d);

17) w zwigzku z nowg redakcjg art. 15 w artykule tym zostat uchylony ust. 3;

18) chcac umozliwi¢ harmonijng i efektywng realizacje zadan w diuzszym okresie
czasu, w tym w zakresie pomocy spotecznej, planowane jest wprowadzenia
przepisu, ktéry stanowi, iz umowa o wspieranie lub powierzanie zadania
publicznego jest zawierana na czas realizacji zadania lub na czas okreslony,
nie dtuzszy niz 5 lat (art. 16 ust. 3);

19) w odpowiedzi na liczne postulaty przedstawicieli organizacji pozarzadowych,
a takze oczekiwania przedstawicieli organow administracji publicznej, gmin i
powiatow, planowane jest wprowadzenie trybu uproszczonego do zlecania
realizacji zadan publicznych o szczegdélnym charakterze. Szczegdlny
charakter dotyczy lokalnego (ij. gminnego lub ponadgminnego) charakteru
zadania, czasu jego realizacji (okres nie dtuzszy niz 30 dni) oraz wysokosci
przekazywanych $rodkdéw publicznych (do kwoty 10 000 zt dla danego
podmiotu) Wysoko$¢ Srodkéw przekazywanych w tym trybie nie
przekraczataby 10% wydatkéw budzetowych przeznaczonych na realizacje
zadan przez organizacje pozarzgdowe. Omawiany tryb uproszczony
stworzytby alternatywny — w stosunku do istniejgcej procedury otwartego

konkursu ofert — tryb przekazywania $rodkédw na realizacje zadan
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publicznych, ktéry w istotny sposéb wptynatby na szybkos¢ procedowania,
bez uszczerbku dla zasady jawnosci postepowania. Ponadto, omawiany tryb
pozwolitby doceni¢ nowatorskie, autorskie projekty zgtaszane przez
organizacje pozarzadowe, a takze umozliwitby wykonywanie zadan
nieprzewidzianych, a wymagajacych pilnej realizacji (art. 19a );

20) w zwigzku z koniecznoscig okreslenia wzoru oferty realizacji zadania
publicznego za granica, ramowego wzoru umowy O wsparcie realizacji
zadania publicznego za granicg oraz wzoru sprawozdania z realizacji zadania
publicznego za granica zostata wprowadzona delegacja ustawowa do
wydania rozporzadzenia w tym zakresie (art. 19p);

21) w odniesieniu do cztonkdédw organu zarzadzajacego organizacji pozytku
publicznego, wprowadza sie — analogiczny do obecnie obowigzujgcego w
odniesieniu do cztonkéw organdow kontroli lub nadzoru - wymaog, aby osoby
petnigce funkcje w tym organie nie byty osobami skazanymi za popetnione
umysinie przestepstwo lub przestepstwo skarbowe (art. 20 pkt 8). Ponadto,
wprowadzono regulacje, zgodnie z ktorg majatek uzyskany na dziatalnosc
statutowg nie moze by¢ wykorzystywany na dziatalnos¢ gospodarczg;

22) wprowadzenie zasady przekazywania ministrowi wfasciwemu do spraw
zabezpieczenia spotecznego sprawozdania finansowego i merytorycznego, w
terminie 15 dni od zatwierdzenia rocznego sprawozdania finansowego, ktére
zgodnie z przepisami o rachunkowosci nastepuje nie pdzniej niz w ciggu 6
miesiecy od konca roku obrotowego; dotychczas organizacje pozytku
publicznego miaty obowigzek przekazywania sprawozdan w terminie 3
miesiecy od konca roku obrotowego, co skutkowato czestym przekazywaniem
sprawozdan niezatwierdzonych. W celu zapewnienia jawnosci i przejrzystosci
gospodarki finansowej organizacji pozytku publicznego przewiduje sie
obowigzek publikowania ww. sprawozdan na stronie internetowej ministra,
rezygnujac jednoczesnie z kosztownych ogtoszen w Dzienniku Urzedowym
»-Monitor Polski B” (chyba Zze organizacja pozytku publicznego spetnia kryteria
okreslone w ustawie o rachunkowosci) (art. 23);

23)w celu zapewnienia transparentnosci i ograniczenia dowolnosci
wydatkowania srodkéw pochodzgcych z 1 % przekazanego przez podatnikéw
podatku dochodowego od osoéb fizycznych wprowadza sie, w sposob nie

budzacy watpliwosci, ustawowy wymog wykorzystywania ich jedynie na
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dziatalno$¢ pozytku publicznego oraz zamieszczenia sprawozdania z
wydatkowania ww. srodkéw na stronie internetowej Ministra (art. 27 ust. 2 i 3);
24) ze wzgledu na fakt, ze organizacje pozytku publicznego cieszg sie
szczegoblnym zaufaniem publicznym i spotecznym, osoby wchodzace w skfad
ich organéw powinny zachowywac nalezytg staranno$¢ przy wykonywaniu
swych obowigzkéw; w zwigzku z powyzszym ich odpowiedzialnosé
cywilnoprawna powinna byC wyraznie wskazana w ustawie okreslajacej
zasady funkcjonowania organizacji pozytku publicznego; chodzi tutaj zaréwno
o odpowiedzialnos¢ cztonkéw organdw zarzadzajgcych, kontroli czy nadzoru
oraz likwidatorbw wobec organizacji pozytku publicznego za szkody
wyrzgdzone jej swym dziataniem jak i odpowiedzialnos¢ wobec osob trzecich;
dopetnieniem tej odpowiedzialnosci w przypadku cztonkéw organu
zarzadzajacego jest mozliwos¢ zaspokajania sie wierzycieli z ich majatku, w
zakresie dziatalnosci gospodarczej tej organizacji, w przypadku, gdy
egzekucja z majagtku organizacji pozytku publicznego okaze sie
bezskuteczna; odpowiedzialnos¢ ta jest wylgczona w sytuacji, gdy: zostanie
wykazane, ze we wiasciwym czasie zostat zlozony wniosek o ogtoszenie
upadtosci lub wszczeto postepowanie uktadowe, albo w przypadku, gdy
niezgtoszenie wniosku o0 ogtoszenie upadtosci oraz niewszczecie
postepowania uktadowego nastgpito nie z jego winy, albo Zze pomimo
niezgtoszenia wniosku o0 ogtoszenie upadtoSci oraz niewszczecia
postepowania uktadowego wierzyciel nie ponidst szkody (art. 27 a — b);

25)w celu wzmocnienia nadzoru i kontroli nad organizacjami pozytku
publicznego ministrowi wtasciwemu do spraw zabezpieczenia spotecznego
przyznano kompetencje do powierzania przeprowadzenia kontroli, obok
dotychczas wskazanych organdw, takze ministrowi wiasciwemu ze wzgledu
na przedmiot dziatalnosci organizacji pozytku publicznego w porozumieniu z
tym ministrem; nalezy zaznaczyC, ze ministrowie obecnie petnig funkcje
nadzorcze wobec fundaciji (art. 29);

26) okreslenie ,wynik kontroli” zostaje zastgpione odpowiednio, powszechnie
uzywanym w regulacjach dotyczacych kontroli, okresleniem ,wystgpienie
pokontrolne” (art. 31 ust. 4, art. 32, art. 33 ust. 3 pkt 1);

27) dodany zostat art. 33b, ktéry uprawnia ministra wtasciwego do spraw

zabezpieczenia spoftecznego do okreslenia, w drodze rozporzadzenia,
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szczeg6towego sposobu  przeprowadzania kontroli uwzgledniajacego
koniecznos¢ zapewnienia sprawnego i skutecznego prowadzenia kontroli;

28) przewiduje sie zwiekszenie sktadu osobowego Rady z 20 do 24 cztonkéw, w
celu zagwarantowania cztonkostwa wszystkim szeSciu ogdlnopolskim
organizacjom jednostek samorzadu terytorialnego oraz udziatu przedstawicieli
organizacji pozarzadowych reprezentatywnych dla poszczegdlnych obszarow
ze sfery zadan publicznych (art. 36 ust. 1);

29) w art. 36 ust. 3 pkt 4 i 5 — wprowadzono nowe rozwigzania umozliwiajgce
ministrowi wtasciwemu odwotanie cztonka Rady przed uptywem kadencji,
jezeli stat sie trwale niezdolny do petnienia obowigzkow z powodu choroby
stwierdzonej orzeczeniem lekarskim lub z wiasnej inicjatywy w przypadku
nieobecnosci cztonka Rady na trzech kolejnych posiedzeniach Rady;

30) majac na uwadze ograniczenie kosztéw funkcjonowania Rady, proponuje sie
przyznawanie cztonkom Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego, za udziat w
jej pracach, jedynie zwrotu kosztéw przejazdu i dojazdu na warunkach
okreslonych w kodeksie pracy (art. 39 ust. 2);

31) wprowadzono obowigzek sktadania ministrowi wiasciwemu do spraw
zabezpieczenia spotecznego sprawozdania z dziatalnosci Rady (na koniec
kadencji), w celach informacyjnych (art. 40a);

32) wychodzac naprzeciw dotychczasowej praktyce (rady w wojewodztwach
warminsko — mazurskim, kujawsko — pomorskim, t6dzkim, dolnoslaskim oraz
zespoty doradcze w powiatach na terenie catego kraju) oraz apelom
srodowisk pozarzadowych, proponuje sie mozliwos¢ tworzenia rad
dziatalnosci pozytku publicznego na wszystkich poziomach samorzadu
terytorialnego - fakultatywnie na poziomie wojewoddztwa, powiatu i gminy,
przyznajgc im stosowne kompetencje (rozdziat 6 Wojewddzkie, Powiatowe i
Gminne Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego, art. 1 pkt 37 projektu ustawy
dodajacy art. 41a — art. 41h; warto podkresli¢, ze co do zasady wyrazanie
opinii ma charakter niewigzacy dla organu zwracajgcego sie o takg opinie;
rady majg charakter ciat konsultacyjnych, ktérych dziatalnos¢ ma przyczyniaé
sie do wiekszej partycypacji spotecznej przy tworzeniu prawa i prowadzeniu
polityk publicznych;

33) W gestii zarzadu wojewddztwa pozostawiono mozliwos¢ decydowania o

zwrocie kosztow dojazdu i przejazdu dla czionkéw Wojewddzkich Rad
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Dziatalnosci Pozytku Publicznego oraz kosztéw ekspertyz na potrzeby Rady
(art. 41b ust. 4);

34) wskazano, ze do porozumien zawieranych pomiedzy korzystajacym a
wolontariuszem w zakresie nie uregulowanym niniejszg ustawg stosuje sie
przepisy Kodeksu cywilnego (art. 44 ust. 5);

35) rozwigzano kwestie ubezpieczen w przypadku wolontariatu
miedzynarodowego (art. 46 ust. 4 );

36) natozono na Rade Ministrow obowigzek sktadania Sejmowi i Senatowi w
terminie do dnia 31 pazdziernika sprawozdania z dziatania ustawy, po
uzyskaniu informacji od organéw administracji publicznej i jednostek
samorzadu terytorialnego, co pozwoli na monitorowanie przez parlament
stanu rozwoju wspotpracy miedzy administracjg publiczng a organizacjami
pozarzgdowymi (art. 52a);

37) w celu ograniczenia praktyki wprowadzania w btad organdéw panstwowych,
os6b fizycznych lub prawnych poprzez informowanie o posiadaniu statusu
organizacji pozytku publicznego przez podmioty, ktére tego statusu nie
posiadajg wprowadzono przepis karny przewidujacy sankcje grzywny

naktadanej w trybie postepowania w sprawach o wykroczenia.

Zmiany w innych ustawach zwigzane z nowelizacja ustawy o dziatalnosci

pozytku publicznego i o wolontariacie

1) Kierujgc sie troskg o rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego, poprzez
ograniczenie barier w realizacji konstytucyjnego prawa do zrzeszania sie
obywateli, proponuje sie nowelizacje art. 9 ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r.
Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 855, z pézn. zm. )
pozwalajgcg na tworzenie stowarzyszen grupie 10, a nie jak dotychczas 15
os6b. Nalezy podkreslic, ze dotychczasowy wymdég stanowi trudng do

pokonania bariere, szczegdlnie na obszarach wiejskich.

2) Zmiany w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z
2001 r. Nr 142, poz. 1591, z p6zn. zm.) oraz w ustawie z dnia 5 czerwca
1998 o0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z pézn.
zm.) majg na celu umozliwienie gminom oraz powiatom tworzenia partnerstw
publiczno-spotecznych dziatajagcych w formie zwigzkow stowarzyszen.

Zasady tworzenia i przystepowania przez gminy i powiatéw do tego zwigzku
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3)

4)

stowarzyszen beda okreslalty przepisy o partnerstwie publiczno -

spotecznym, okreslone w przedmiotowym projekcie ustawy.

Zmiana w ustawie z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z
2004 r. Nr 253, poz. 2531, z po6zn. zm.) dotyczacg art. 23a ust. 3
zawierajgcego delegacje dla Krajowej Rady do wydania rozporzadzenia
okreslajgcego tryb postepowania zwigzanego z nieodptatnym informowaniem
0 prowadzonej przez organizacje pozytku publicznego dziatalnosci
nieodptatnej polega na wprowadzeniu obligatoryjnego charakteru delegaciji
ustawowe;.

Proponowana zmiana ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym
Rejestrze Sadowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 17, poz. 209, z pézn. zm.) ma na
celu dostosowanie przepiséw, dotyczgacych obowigzkéw informacyjnych
Centralnej Informacji Krajowego Rejestru Sadowego, do potrzeb i
funkcjonujacej praktyki poprzez ograniczenie dotychczasowego obowigzku
bezptatnego informowania o organizacjach pozarzadowych oraz podmiotach
okreslonych w art. 3 ust. 3 do udostepniania informacji o organizacjach
pozytku publicznego (art. 4 ust. 4a). Ponadto, wobec watpliwosci, co do
zakresu przedmiotowego obowigzku ogftaszania w Monitorze Sadowym i
Gospodarczym wpiséw organizacji pozytku publicznego, proponuje sie
natozenie tego obowigzku jedynie w stosunku do wpisow dotyczacych
uzyskania lub utraty statusu organizacji pozytku publicznego (art. 49 ust. 2).
W Swietle zmiany zasad sporzadzania i publikacji sprawozdan
merytorycznych organizacji pozytku publicznego, w celu wzmocnienia
jawnosci ich funkcjonowania z jednej strony i ograniczaniu liczby podmiotow,
wobec ktérych organizacje sg obowigzane wykonywaé obowigzki
sprawozdawcze, dokonano zmiany art. 52 ust. 5 ww. ustawy.

Ponadto wytgczenie stosowania przez organizacje pozarzgdowe kodoéw PKD
(art. 49 ust. 3 ww. ustawy) ma za zadanie zwolnienie organizaciji
pozarzadowych z obowigzku stosowania tych kodow, poniewaz w praktyce
nie znajdujg one odzwierciedlenia w przypadku specyfiki dziatalnosci
organizacji pozarzadowych oraz innych podmiotéw prowadzacych

dziatalnos¢ w sferze pozytku publicznego.
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6)

7)

8)

9)

Zmiana w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603, z p6zn. zm.) umozliwi organizacjom
pozytku publicznego zawieranie umdéw najmu, dzierzawy i uzytkowania
nieruchomosci na cel prowadzonej dziatalnosci pozytku publicznego w
drodze bezprzetargowej na okres dtuzszy niz trzy lata, bez koniecznosci

uzyskania zgody wojewody albo odpowiedniej rady lub sejmiku.

Zmiany w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. Nr
64, poz. 593, z pdzn. zm.) oraz w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. Nr 99, poz. 1001, z
poézn. zm.) majg na celu ujednolicenie trybu zlecania realizacji zadan
publicznych. Jednolity tryb w istotny sposob utatwi organom wiadzy
publicznej zlecanie realizacji zadan publicznych, co korzystnie wptynie na
szeroki kreg podmiotéw realizujgcych te zadania, a w konsekwencji rowniez
na koncowych beneficjentow zadan realizowanych w sferze dziatalnosci

pozytku publicznego.

Nowelizacja ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach
cywilnych (Dz. U. Nr 167, poz. 1398, z pézn. zm.) ma na celu usuniecie
istniejacych w praktyce rozbieznosci dotyczacych zwalniania od kosztéw
sgdowych organizacji spotecznych oraz osob prawnych kosciotow i zwigzkéw

wyznaniowych ubiegajacych sie o ten status;

Nowelizacja ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii
(Dz. U. Nr 179 poz. 1485 z p6zn. zm.) ma za zadanie wyrazne wskazanie
trybu otwartego konkursu ofert dla organizacji pozarzadowych oraz
podmiotow okreslonych w art. 3 ust.3 ustawy o dziatalnosci pozytku

publicznego i o wolontariacie.

Zmiana ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w
rodzinie (Dz. U. Nr 180 poz. 1493 z p6zn. zm.) ma na celu umozliwienie
organom administracji rzadowej lub samorzadowej zlecania realizacji zadan

okreslonych w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie;
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Ocena Skutkéw Regulacji (OSR)

1. Podmioty, na ktére oddziatujq projektowane regulacje
Projekt ustawy swoim zakresem wywiera wptyw na organy administracji
publicznej, rzadowej i samorzgdowej, organizacje pozarzgdowe oraz podmioty

zagraniczne, w tym prowadzace dziatalnos¢ pozytku publicznego.

2. Konsultacje spoteczne
Projekt zostat przestany do konsultacji Radzie Dziatalnosci Pozytku
Publicznego, a takze organizacjom pozarzgdowym oraz podmiotom z nimi
zréwnanym, reprezentatywnym dla obszaréw dziatalnosci pozytku publicznego.
W ramach konsultacji spotecznych projekt byt zamieszczony na stronach

internetowych Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej (www.pozytek.gov.pl

www.mps.gov.pl) oraz zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci

lobbingowej w procesie stanowienia prawa ( Dz. U. Nr 169, poz. 1414 ) w Biuletynie
Informacji Publicznej MPIPS .

W konsultacjach spotecznych wziety udziat nastepujace podmioty: Rada
Dziatalnosci Pozytku Publicznego, Diakonia Kosciota Ewangelicko — Augsburskiego
w Rzeczpospolitej Polskiej, Diakonia Kosciota Ewangelicko — Reformowanego w
Rzeczpospolitej Polskiej, Dobrowolne Stowarzyszenie Miast i Gmin — Unia
Miasteczek Polskich, Federacja Organizacji Kresowych, Forum Darczyncéw w
Polsce, Fundacja im. Stefana Batorego, Fundacja Instytut Spraw Publicznych,
Fundacja Kultury Polskiej, Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej, Klub Inteligenc;ji
Katolickiej, Krajowa Federacja Sportu Dla Wszystkich, Matopolski Instytut
Samorzadu Terytorialnego i Administracji (MISTIA), Miodzi Swiatu - Salezjanski
Wolontariat Misyjny, Ogdlnopolska Federacja Organizacji Pozarzgdowych,
Ogodlnopolski Zwigzek Organizacji na Rzecz Integracji Spoteczneji Dostepnego
Budownictwa, Polska Akcja Humanitarna, Polska Federacja Stowarzyszen Rodzin
Katolickich im. Kard. Stefana Wyszynskiego, Polska Rada Ekumeniczna, Polski Klub
Ekologiczny, Polski Komitet Pomocy Spotecznej, Polski Komitet Zwalczania Raka,
Polskie Towarzystwo Walki z Kalectwem, Polski Zwigzek Gtuchych, Polski Zwigzek
Niewidomych, Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Oséb 2z Uposledzeniem
Umystowym, Prawostawny Osrodek Mitosierdzia ,Eleos”, Salezjanska Organizacja
Sportowa Rzeczypospolitej Polskiej ,SALOS RP”, Stowarzyszenie Autoréw ,ZAIKS”,

Stowarzyszenie Bractwo Prawostawne Sw. Cyryla i Metodego, Stowarzyszenie
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Przyjaciot Integracji — Integracja, Stowarzyszenie Klon/Jawor, Stowarzyszenie na
rzecz Forum Inicjatyw Pozarzgdowych — FIP, Stowarzyszenie Wspierania Aktywnosci
Lokalnej CAL — Stowarzyszenie CAL, Stowarzyszenie Wspdlnota Polska, Slaskie
Forum Organizacji Socjalnych ,KAFOS” w Katowicach, Swiatowy Zwigzek Zotnierzy
Armii Krajowej, Wspélnota Robocza Zwigzkéw Organizacji Socjalnych — WRZOS,
Towarzystwo Gimnastyczne ,Sokot’, Towarzystwo Przyjaciét Dzieci, Unia Metropolii
Polskich, Zwigzek Biur Porad Obywatelskich, Zwigzek Gmin Wiejskich
Rzeczypospolitej Polskiej, Zwigzek Harcerstwa Polskiego, Zwigzek Harcerstwa
Rzeczypospolitej, Zwigzek Miast Polskich, Zwigzek Ochotniczych Strazy Pozarnych
Rzeczypospolitej Polskiej, Zwigzek Powiatow Polskich, Zwigzek Wojewddztw
Rzeczypospolitej Polskiej, Sekretarz Generalny Konferencji Episkopatu Polski,
Instytut Studiéw  Strategicznych, Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego, Fundacja na rzecz Nauki Polskiej Polskie Towarzystwo Pracownikow
Socjalnych, Stowarzyszenie Centrum Promocji i Rozwoju Inicjatyw Obywatelskich
,PISOP”,  Stowarzyszenie ,Centrum Wolontariatu”, Polskie = Towarzystwo
Psychologiczne, Akademickie Stowarzyszenie Psychologii Ekonomicznej, Caritas
Polska, Polski Czerwony Krzyz, Slaskie Forum Organizacji Socjalnych, Fundacja
Inwalidéw i Osob Niepetnosprawnych ,Mitosierdzie”, Polskie Stowarzyszenie na
rzecz Osob z Uposledzeniem Umystowym, Stowarzyszenie Mlodego Spoteczenstwa
Obywatelskiego, Stowarzyszenie ,Wspolnota Polska”,  Porozumienie ,Autyzm-—
Polska”, Sie¢ Lokalnych Organizacji Filantropijnych w Polsce, Fundacja
Mtodziezowej Przedsiebiorczosci, Dolnoslaska Federacja Organizacji
Pozarzadowych, Fundacja ,Pokolenia”, Stowarzyszenie Wspierania Rozwoju
Gospodarczego Ziemi Swieckiej, Fundacja ,Normalna Przyszios¢”, ,Forum
Darczyhcow”, ,Aktywne Pomorze”, Fundacja ,Bahtate Roma- Szczesliwi Cyganie”.

W wyniku konsultacji spotecznych, wychodzac naprzeciw apelom
przedstawicieli sektora pozarzgdowego oraz Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego
projektodawcy w szczegodlnosci zrezygnowali z wprowadzania zakazu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez organizacje pozytku publicznego oraz przywrécili w

ustawie art. 3 ust. 3 ustawy dotyczacy koscielnych oséb prawnych.

Ponadto, w zakresie stanowiska Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego projekt ustawy zostat uzgodniony na posiedzeniu Zespotu ds.

Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
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Terytorialnego w dniu 5 marca 2007 r. (zesp6t zostat upowazniony do wyrazenia
opinii w imieniu Komisji Wspoélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego na posiedzeniu
KWRIST w dniu 12 lutego br.) Zespdt ustosunkowat sie pozytywnie do przedtozonego
projektu (uznat projekt za uzgodniony), a wiekszos¢ zgtoszonych na posiedzeniu
uwag merytorycznych zostata uwzgledniona, w tym dotyczace: fakultatywnego
ogtaszania w prasie otwartych konkursow ofert, fakultatywnego tworzenia
Wojewoddzkich Rad Dziatalnosci Pozytku Publicznego oraz ich kompetencji,
uproszczonego trybu zlecania zadan publicznych, sktadania ofert wspolnych przez
organizacje pozarzgdowe, okreslenia organéw wiasciwych do zlecania zadan
publicznych oraz partnerstwa publiczno-spotecznego, jak rowniez uwagi o

charakterze porzadkujgcym i techniczno-legislacyjnym.
3. Wplyw regulacji na dochody i wydatki budzetu oraz sektora publicznego

Zmiana sposobu ogtoszenia otwartego konkursu ofert polegajgca na
fakultatywnym zamieszczaniu ogtoszenia w dzienniku ogdélnopolskim lub lokalnym
powinna ograniczy¢ koszty postepowania konkursowego (koszt ogtoszenia w
dzienniku ogodlnopolskim w zwykty dzien wynosi ok. 6.500,00 z, w dzienniku
lokalnym ok. 1000,00 zt brutto).

Z kolei, efektem wprowadzenia obowigzku tworzenia Wojewddzkich Rad
Dziatalnosci Pozytku Publicznego bedzie koniecznos¢ pokrycia kosztéw
funkcjonowania Rad, w tym m.in. kosztow obstugi, czy zwrotu kosztéw podrézy
cztonkow Rady.

Natomiast, zwiekszenie sktadu Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego z 20
do 24 cztonkéw nie powinno znaczaco zwiekszy¢ kosztow funkcjonowania Rady, z
uwagi na fakt, ze cztonkom Rady przystugiwa¢ beda, nie jak dotychczas diety oraz
koszty podrézy, lecz jedynie zwrot kosztow przejazdu.

Projekt ustawy przewiduje mozliwos¢ powotywania rad dziatalnosci pozytku
publicznego na wszystkich szczeblach samorzadu terytorialnego. Jednakze ich
powotywanie jest uzaleznione od woli organu wykonawczego danej jednostki
samorzadu, a w przypadku wojewddztwa samorzgdowego takze od wniosku
ustawowo okreslonej liczby organizacji pozarzadowych lub podmiotéw, o ktérych
mowa w art. 3 ust. 3 ustawy. Pokrywanie kosztéw rad zwigzanych ze zwrotem
kosztow przejazdu cztonkdw rad, czy opracowaniem ekspertyz na potrzeby rad jest

fakultatywne i uzaleznione od woli organéw wykonawczych samorzgadu
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terytorialnego. Koszty funkcjonowania rad bedg uzaleznione réwniez od
czestotliwosci ich posiedzen. Pewnym punktem odniesienia przy szacowaniu
kosztéw dziatania rad dziatalnosci pozytku publicznego moga by¢ koszty dziatania
Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego. Obstuga biezaca tej Rady w 2006 r.
wyniosta 20 000 zt.. Nalezy jednak pamietaé, ze rodzaje kosztéw zwigzane z obstugq
tej Rady sgq w ustawie okreslone szerzej w stosunku do kosztéw rad na szczeblu

samorzadowym.

Ponadto, przedmiotowa regulacja zwieksza rygory uzyskania statusu
organizacji pozytku publicznego (m.in. obowigzek prowadzenia dziatalnosci pozytku
publicznego przez co najmniej 2 lata) oraz zachowania takiego statusu przez
organizacje juz go posiadajgce. Majagc powyzsze na uwadze nalezy spodziewac sie,
ze liczba organizacji pozytku publicznego nie tylko nie bedzie znacznie wzrastac, ale
moze ulec zmniejszeniu. Obecnie zauwazalna jest tendencja spadkowa ilosci
organizaciji, ktére uzyskaty status pozytku publicznego;

| tak w okresie od 01.01.2006 r. do 01.02.2006 r. zarejestrowano 107
podmiotéw, a od 01.10.06 r. do 01.11.06 r. juz tylko 60. Przyczynic sie to moze do
ograniczonego korzystania z przywilejow organizacji pozytku publicznego, w tym ze

zwolnien fiskalnych, a tym samym do zwiekszenia wptywow w budzecie.

Z Kkolei, wprowadzenie partnerstwa publiczno-spotecznego jest wynikiem
pozytywnych doswiadczeh z funkcjonowania Partnerstw na Rzecz Rozwoju w
ramach Inicjatywy Wspolnotowej EQUAL, ktére wskazujg, ze instytucja partnerstwa
moze z powodzeniem wplywaé na skuteczne rozwigzywanie problemow
spotecznosci lokalnych. Dla osiggniecia swoich celow partnerstwa publiczno-
spoteczne beda mogly wykorzystywa¢ nie tylko srodki krajowe, ale réwniez

pochodzace z budzetu Unii Europejskiej,

4. Wplyw regulacji na rynek pracy
Projektowana regulacja niewatpliwie wptynie na wzrost zatrudnienia, przede
wszystkim w organizacjach pozarzadowych. Ponadto, wprowadzenie partnerstwa
publiczno-spotecznego umozliwi bardziej racjonalne i skuteczne wykorzystanie
srodkdéw Unii Europejskiej na realizacje zadan w ramach projektéw unijnych, a to
rowniez bedzie skutkowato zatrudnianiem o0sob przy realizacji projektow

dofinansowywanych ze srodkow Unii Europejskiej.
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5. Wplyw na konkurencyjnos¢ wewnetrzng i zewnetrzng gospodarki

Projektowana regulacja bedzie miata pozytywny wptyw na konkurencyjnosc¢
wewnetrzng gospodarki. Ujednolicenie trybu zlecania zadan publicznych
organizacjom pozarzgdowym utatwi dostep do wykonywania ustug publicznych
jednostkom zewnetrznym. W konsekwencji, wieksza ilos¢ podmiotow bedzie
konkurowac ze sobg o wykonanie zadania, co poprawi jakos¢ wykonywanych zadanh
i ustug. Jednoczesnie przedmiotowa regulacja stwarza fundamenty do budowy
partnerstwa publiczno - spotecznego pomiedzy organizacjami pozarzgdowymi a

organami administraciji.

6. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwoj regionéw
Projektowana regulacja korzystanie wptynie na sytuacje w regionach.
Ujednolicenie zasad delegowania zadan publicznych na organizacje pozarzgdowe
utatwi organom wiadzy publicznej (gtownie organom jednostek samorzadu
terytorialnego) zlecanie zadan na zewnatrz. Przyczyni sie to do wsparcia lokalnych

organizacji pozarzagdowych oraz do rozwoju danego regionu.

7. Wptyw regulacji na warunki zycia ludnosci

Proponowane zmiany spowodujg sprawniejsze przekazywanie czesci zadan
do realizacji organizacjom pozarzadowym, ktére charakteryzujg sie elastycznoscig
dziatania i bliskim kontaktem ze spotecznosciami lokalnymi, co bezposrednio wigze
sie z trafniejszym i petniejszym zaspokajaniem potrzeb tych spotecznosci.

Organizacje te wychodzg naprzeciw nie tylko najbardziej podstawowym
potrzebom ludnosci, jak pomoc osobom narazonym na wykluczenie spoteczne, ale
takze stymulujg rozwdj spoteczny poprzez aktywnos¢ w sferze pozytku publicznego
(m.in. kultury, sportu, edukacji, nauki, itp.). Proponowana regulacja ma za zadanie
utatwi¢ powyzszg dziatalnos¢, nie tylko poprzez rozwigzanie kwestii sposobu
przekazywania $rodkéw na realizacje zadan, ale takze poprzez wzajemne
informowanie sie i wspotprace organéw administracji publicznej z organizacjami
pozarzgdowymi w zakresie rozwigzywania problemow ludnosci, w szczegolnosci
poprzez tworzenie rad dziatalnosci pozytku publicznego na poziomie samorzadow
lokalnych. W rezultacie powyzsze rozwigzania mogq korzystnie wptyng¢ na poprawe

poziomu i jakos¢ zycia obywateli, bedacych sktadnikami warunkéw zycia ludnosci.
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8. Wplyw projektu na rozwdéj spoteczenstwa obywatelskiego

Proponowane zmiany w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie sprzyjaC bedg realizacji Strategii Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa
Obywatelskiego (SWRSO) 2007- 2013 przyjetej 7 czerwca 2005 roku przez Rade
Ministrow, bedacej dokumentem o charakterze strategicznym, majacym na celu
ksztattowanie procesu rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego. W SWRSO przyjeto
nastepujace cele i priorytety:

Cele:

a. Osiggniecie optymalnego poziomu uczestnictwa obywateli w zyciu
publicznym obywateli i ich wspolnot, w ksztattowaniu rozwoju spotecznego,
wzrostu gospodarczego i kultury politycznej;

b. llosciowy i jako$ciowy rozwdj instytucji spoteczenstwa obywatelskiego;

c. Stworzenie podstaw funkcjonowania dobrego panstwa — rezultat dziatania
zasad pomocniczosci, partycypacji, partnerstwa oraz dialogu
obywatelskiego w relacji - sprawna administracja publiczna — obywatele.

Zatozenia SWRO oraz propozycje zmian w ustawie o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, znalazty swoje odzwierciedlenie w Programie
Operacyjnym Kapitat Ludzki (PO KL) 2007-2013, m.in. w odniesieniu do partnerstwa
publiczno-spotecznego, jako mechanizmu polityki rozwoju, zorientowanego na realne
wspotdziatanie i rozwigzywanie problemdéw spotecznych w kooperacji réznych
podmiotéw w dtuzszym horyzoncie czasowym.

Analiza skutecznoéci dziatania ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie i jej wplyw na rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego bedzie

prowadzona przy pomocy okreslonych wskaznikéw.

9. Wplyw projektu na realizacje konstytucyjnej zasady pomocniczosci

Przedmiotowa regulacja nie tylko nie ogranicza, ale takze wzmacnia
konstytucyjng zasade pomocniczosci, poprzez zabezpieczenie dziatan srodowisk
organizacji pozarzadowych, w tym np. poprzez tworzenie rad dziatalnosci pozytku
publicznego na poziomie samorzadow. Zasada pomocniczosci wzmochiona jest
takze poprzez mozliwos¢ tworzenia programow wspotpracy zarédwno na poziomie
samorzadowym, jak i na poziomie rzadowym, przy wspotudziale organizaciji
pozarzgdowych. Jednoczesnie powyzsza zasada jest potwierdzona dzieki instytuciji

partnerstwa publiczno — spotecznego. Instytucja ta znajdzie zastosowanie wtedy,
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kiedy organizacje pozarzgdowe dziatajgce na terenie danej gminy lub powiatu, nie
dysponujac wystarczajgcym potencjatem, aby moc zrealizowaC poszczegolne
przedsiewziecia o charakterze spotecznym, bedg w stanie efektywnie prowadzié¢
dziatalno$¢ pozytku publicznego dzieki wsparciu logistycznemu, technicznemu czy

kadrowemu ze strony tych jednostek samorzadu terytorialnego.

Takze procedura utworzenia partnerstwa, wspierajgca proces samoorganizacji
spotecznej na rzecz rozwigzywania istotnych dla spotecznosci lokalnych problemdéw,
jest zgodna zaréwno z zasadg pomocniczo$ci, jak i zasadg réwnosci partnerow. W
trakcie tworzenia partnerstwa autonomia woli organizacji jest w petni poszanowana,
albowiem moze ona swobodnie decydowac¢, czy chce do niego przystgpi¢c na

wynegocjowanych przez siebie warunkach.

10. Zgodnos¢ z prawem Unii Europejskiej
Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii
Europejskiej. Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu

przepisow dotyczacych notyfikacji norm i aktow prawnych.
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