Druk nr 1794

Warszawa, 11 maja 2007 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
V kadencja

Pan
Ludwik Dorn
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o fundacjach.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Artura Zawiszeg.

(-) Urszula Augustyn; (-) Tadeusz Aziewicz; (-) Janusz Chwierut;
(-) Grzegorz Dolniak; (-) Jarostaw Duda; (-) Witold Gintowt-Dziewattowski;
(-) Tomasz Glogowski; (-) Henryk Golgbiewski; (-) Magdalena Kochan;
(-) Tomasz Lenz; (-) Stanistawa Anna Okularczyk; (-) Stawomir Jan
Piechota; (-) Halina Rozpondek; (-) Stawomir Rybicki; (-) Pawet Spiewak;
(-) Jarostaw Walesa; (-) Jadwiga Wisniewska; (-) Zbyszek Zaborowski;
(-) Artur Zawisza; (-) Bogdan Zdrojewski.



projekt

USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o fundacjach

Art. 1.
W ustawie z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (Dz. U. z 1991 r. Nr 46, poz. 203, z p6zn.
zm.")) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) art. 1 otrzymuje brzmienie:
"Art. 1. Fundacja moze by¢ ustanowiona dla realizacji celow spotecznie uzytecznych, w
szczegolnosci w sferze zadan publicznych, o ktorej mowa w art. 4 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U.
Nr 96, poz. 873, z pézn. zm.>)";
2) wart. 5:
a) ust. 112 otrzymuja brzmienie:

"1. Fundator ustala statut fundacji, okreslajacy jej nazwe, siedzibg i majatek, cele,
zasady, formy i zakres dziatalno$ci fundacji, sktad i organizacje zarzadu, sposob
powotywania oraz obowiazki 1 uprawnienia tego organu i jego cztonkdéw. Statut
moze zawiera¢ rdéwniez inne postanowienia, w szczegoOlnosci dotyczace
prowadzenia przez fundacj¢ dziatalnosci gospodarczej, dopuszczalno$ci i
warunkow jej potaczenia z inna fundacja, zmiany celu lub statutu, a takze
przewidywa¢ tworzenie obok zarzadu innych organdéw fundacji oraz okresla¢
okolicznosci, w ktorych fundacja moze ulec likwidacji 1 przeznaczenie srodkéw

majatkowych po jej likwidacji.

! )Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 1997 r. Nr 121, poz. 769, z 2000
r. Nr 120, poz. 1268, z 2003 r. Nr 162, poz. 1568 oraz z 2005 r. Nr 175, poz. 1462 i Nr 167 poz. 1398.

2 )Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 64, poz. 593, Nr 116, poz. 1203, Nr 210,
poz. 2135, 22005 r. Nr 155, poz. 1298, Nr 169, poz. 1420, Nr. 175, poz. 1462, Nr 249, poz. 2104 oraz z 2006 r.
Nr 94, poz. 651



2. Fundator moze wskaza¢ ministra wtasciwego ze wzgledu na cele fundacji, zgodnie
z przepisami o dzialach administracji rzadowej. Oswiadczenie fundatora w tej
sprawie powinno by¢ dotaczone do statutu i przekazane sadowi prowadzacemu
rejestr fundacji. W przypadku niewskazania przez fundatora ministra wtasciwego,
sad prowadzacy rejestr fundacji wskazuje takiego ministra z urzedu.",

b) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

"5. Fundacja moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza w rozmiarach stuzacych
realizacji jej celow statutowych. Jezeli fundacja ma prowadzi¢ dziatalno$é
gospodarcza, warto$§¢ $rodkow majatkowych fundacji przeznaczonych na
dziatalnos$¢ gospodarcza nie moze by¢ mniejsza niz 1000 ztotych.";

3) wart. 12:
a) ust. 2 1 3 otrzymuja brzmienie:

"2. Fundacja sktada corocznie wlasciwemu ministrowi sprawozdanie ze swojej
dziatalnosci, w terminie sze$ciu miesigcy od konca roku obrotowego, za ktory
sporzadzane jest sprawozdanie.

3. Sprawozdanie, o ktorym mowa w ust. 2, jest przez fundacje podawane do
publicznej wiadomosci w sposdb umozliwiajacy zapoznanie si¢ z nim przez
zainteresowane podmioty, a takze udostgpniane przez wilasciwego ministra na
stronie internetowej Biuletynu Informacji Publiczne;.",

b) po ust. 3 dodaje sig ust. 3a - 3¢ w brzmieniu:

"3a. Jezeli fundacja nie sktada sprawozdania w terminie, o ktorym mowa w ust. 2
albo sktada sprawozdanie nie spelniajace wymagan, o ktéorych mowa w
przepisach wydanych na podstawie ust. 4, wlasciwy minister wzywa fundacj¢ do
ztozenia sprawozdania albo uzupelnienia brakow w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia wezwania.

3b. Jezeli fundacja nie zlozy sprawozdania albo nie uzupeini brakéw w terminie, o
ktérym mowa w ust. 3a, wlasciwy minister wystgpuje do sadu z wnioskiem o
wezwanie fundacji do zloZenia sprawozdania albo uzupetiania brakéw.

3c. W razie nieztozenia sprawozdania albo nieuzupeilnienia brakéw w terminie
wyznaczonym przez sad, wtasciwy minister moze wystapi¢ do sadu z wnioskiem
o zawieszenie zarzadu fundacji i wyznaczenie zarzadcy przymusowego.";

4) w art. 15 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
"1. W razie osiagnigcia celu, dla ktérego fundacja byta ustanowiona, lub w razie

wyczerpania $rodkow finansowych 1 majatku fundacji, a takze w



okolicznosciach przewidzianych w statucie, fundacja podlega likwidacji w

sposob wskazany w statucie.".

Art. 2.
Do postgpowan wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy

stosuje sig przepisy dotychczasowe.

Art. 3.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Projekt ustawy o zmianie ustawy o fundacjach, ma zapewni¢ przepisom ustawy
nalezyta precyzjg, na nowo okresli¢ obszar dziatania fundacji oraz wzmocni¢ uprawnienia
nadzorcze ministra wlasciwego ze wzgledu na cele fundacji. Zmiany maja shuzyé przede
wszystkim zapobieganiu wykorzystywania fundacji do celow innych niz spotecznie
uzyteczne.

Proponowana nowelizacja obejmuje zmiang przepisow art. 1, 5, 12 1 15
obowiazujacej ustawy.

Ze wzgledu na wage zmian, istotnym novum jest nadanie nowego brzmienia art. 1
ustawy o fundacjach okreslajacemu katalog celow, dla ktorych osiagnigcia moga by¢
ustanawiane fundacje oraz rozszerzenie art. 12 o regulacje majaca dyscyplinowaé fundacje w
zakresie ciazacego na nich obowiazku sktadania corocznych sprawozdan z dziatalnosci.

Pozostate zmiany maja charakter przede wszystkim doprecyzowujacy.

Omowienie propozycji zmian w stosunku do obowigzujacego stanu prawnego

Art. 1 pkt 1 noweli (nadanie nowego brzmienia art. 1 ustawy o fundacjach)

W mysl art. 1 ustawy o fundacjach w aktualnym stanie prawnym, fundacja moze by¢
ustanowiona dla realizacji zgodnych z podstawowymi interesami Rzeczypospolitej Polskiej
celow spolecznie lub gospodarczo uzytecznych, w szczegdlnosci takich, jak: ochrona
zdrowia, rozw0j gospodarki i nauki, o§wiata i wychowanie, kultura i sztuka, opieka i pomoc
spoteczna, ochrona §rodowiska oraz opieka nad zabytkami.

Dotychczasowe brzmienie art. 1 ma charakter anachroniczny, a ponadto w sposéb
nieuzasadniony ogranicza swobodg ustanawiania i dziatania fundacji, narazajac si¢ na zarzut
naruszenia art. 12 Konstytucji RP.

W projekcie zaproponowano, aby fundacje mogly by¢ ustanawiane dla celow
spotecznie uzytecznych, w szczeg6lnosci w sferze zadan publicznych, o ktorej mowa w
ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie.
Ponadto zrezygnowano z odwotlania do "celow gospodarczo uzytecznych", co - z jednej
strony nie pozbawi fundacji mozliwos$ci dziatania w tym zakresie, jesli dziatania takie beda
jednoczesnie zgodne z "celami spolecznie uzytecznymi", a z drugiej - wykluczy mozliwos¢
prowadzenia przez fundacje dziatalnosci gospodarczej nie majacej waloru spotecznej

uzytecznosci.



2.

Zgodnie z art. 4 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, sfera
zadan publicznych, o ktérej] mowa w ustawie, obejmuje zadania w zakresie:

1) pomocy spolecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej oraz
wyréwnywania szans tych rodzin i osob;

2) zapewnienia zorganizowanej opieki bylym zolierzom zawodowym, ktorzy uzyskali
uprawnienie do emerytury wojskowej lub wojskowej renty inwalidzkiej, inwalidom
wojennym i wojskowym oraz kombatantom;

3) dzialalnosci charytatywnej;

4) podtrzymywania tradycji narodowej, pielggnowania polskosci oraz rozwoju $wiadomosci
narodowej, obywatelskiej 1 kulturowej;

5) dzialalnosci na rzecz mniejszo$ci narodowych;

6) ochrony i promocji zdrowia;

7) dziatania na rzecz osob niepelnosprawnych;

8) promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej o0sOb pozostajacych bez pracy i
zagrozonych zwolnieniem z pracy;

9) upowszechniania i ochrony praw kobiet oraz dzialalno$¢ na rzecz réwnych praw kobiet i
mezezyzn,

10) dziatalnos$ci wspomagajacej rozwoj gospodarczy, w tym rozwdj przedsigbiorczosci,

11) dziatalno$ci wspomagajacej rozwdj wspolnot i spotecznosci lokalnych;

12) nauki, edukacji, oswiaty i wychowania;

13) krajoznawstwa oraz wypoczynku dzieci i mtodziezy;

14) kultury, sztuki, ochrony dobr kultury i tradyc;ji;

15) upowszechniania kultury fizycznej i sportu;

16) ekologii i ochrony zwierzat oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego;

17) porzadku i bezpieczenstwa publicznego oraz przeciwdziatania patologiom spotecznym;

18) upowszechniania wiedzy i umiejgtnosci na rzecz obronnos$ci panstwa;

19) upowszechniania i ochrony wolnosci 1 praw cztowieka oraz swobdd obywatelskich, a
takze dziatanh wspomagajacych rozw¢j demokracji;

20) ratownictwa i ochrony ludnosci;

21) pomocy ofiarom katastrof, klesk zywiotowych, konfliktéw zbrojnych i wojen w kraju i za
granica;

22) upowszechniania i ochrony praw konsumentow;

23) dziatan na rzecz integracji europejskiej oraz rozwijania kontaktow i wspolpracy migdzy

spoteczenstwami;



24) promocji i organizacji wolontariatu;
25) dzialalno$ci wspomagajacej technicznie, szkoleniowo, informacyjnie lub finansowo

organizacje pozarzadowe oraz podmioty prowadzace dziatalno$¢ pozytku publicznego.

Art. 1 pkt 2 noweli (zmiana art. 5 ust. 1 i 2 oraz ust. 5 ustawy o fundacjach)

Zmiana art. 5 ust. 1 rozszerza katalog postanowien statutu fundacji o wskazanie
okoliczno$ci, w ktorych fundacja moze ulec likwidacji. Umozliwia ponadto fundatorowi, aby
ten wskazal w statucie przeznaczenie $rodkow majatkowych fundacji po jej likwidacji.
Konsekwencja nowelizacji art. 5 ust. 1 jest nadanie nowego brzmienia art. 15 ust. 1 ustawy
(art. 1 pkt 4 noweli).

W dotychczasowym stanie prawnym, zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy, fundacja moze
zosta¢ zlikwidowana razie osiagnigcia celu, dla ktérego byta ustanowiona (cel ustanowienia
fundacji okre$la fundator w statucie), lub w razie wyczerpania $rodkéw finansowych i
majatku fundacji. Ten sam przepis wskazuje rowniez w ust. 4, ze przeznaczenie Srodkow
finansowych pozostajacych po likwidacji fundacji moze zosta¢ okreslone w statucie.

Propozycja zmiany ust. 2 w art. 5 naklada na fundatora obowiazek wskazania
ministra wlasciwego ze wzgledu na cele fundacji, z uwzglednieniem klasyfikacji dziatlow
administracji rzadowej, o ktérej mowa w ustawie z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach
administracji rzadowej (obecnie obowiazek ograniczony jest do wskazania wlasciwego
ministra). W razie niewskazania ministra wlasciwego, czynitby to z urzgdu sad prowadzacy
rejestr fundacji.

Zmiana w zakresie art. 5 ust. 5 ma charakter redakcyjny.

Art. 1 pkt 3 noweli (zmiana ust. 2 i 3 w art. 12 ustawy o fundacjach oraz
dodanie do art. 12 ust. 3a - 3¢)

Zmiany w zakresie art. 12 ustawy zmierzaja do uszczegotowienia obowigzkow
sprawozdawczych ciazacych na fundacjach, a ponadto maja zapewni¢ wilasciwemu
ministrowi efektywny nadzér nad ich realizacja.

Zgodnie z art. 12 w aktualnym brzmieniu, fundacja sktada corocznie wlasciwemu
ministrowi sprawozdanie ze swojej dziatalno$ci oraz udostgpnia je do publicznej wiadomosci.

Tak ogolna regulacja w praktyce nie zapewnia ministrowi zadnych mozliwos$ci
egzekwowania od fundacji obowiazku ztozenia sprawozdania.

W celu zmiany takiego stanu rzeczy proponuje si¢ wskazanie terminu do zlozenia

przez fundacje sprawozdania (sze$¢ miesigcy od konca roku obrotowego, za ktéry sktadane
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jest sprawozdanie). W razie niedotrzymania wspomnianego terminu, albo ztozenia
sprawozdania nie spelniajacego wymagan okreslonych w rozporzadzeniu Ministra
Sprawiedliwo$ci z dnia 8 maja 2001 r. w sprawie ramowego zakresu sprawozdania z
dziatalno$ci fundacji, wlasciwy minister wzywa fundacj¢ do zlozenia sprawozdania albo
uzupehnienia brakow w terminie 30 dni od dnia dorgczenia wezwania.

Po bezskutecznym uptywie takze tego terminu, minister wystgpuje do sadu z
wnioskiem o wezwanie fundacji do zloZenia sprawozdania albo uzupetniania brakéw. Jezeli
fundacja nie ztozy sprawozdania albo nie uzupelni w nim brakéw w terminie wyznaczonym
przez sad, wlasciwy minister moze wystapi¢ do sadu z wnioskiem o zawieszenie zarzadu
fundacji 1 wyznaczenie zarzadcy przymusowego.

W celu zwigkszenia "przejrzystosci” dziatania fundacji zaproponowano ponadto, aby
sprawozdanie bylo przez fundacj¢ podawane do publicznej wiadomosci w sposob
umozliwiajacy zapoznanie si¢ z nim przez zainteresowane podmioty, a takze udost¢pniane
przez wlasciwego ministra na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej (art. 12

ust. 3).

Projekt ustawy nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej. Wejscie w zycie
ustawy nie spowoduje wydatkéw ze strony budzetu panstwa oraz nie wplynie na dochody
jednostek samorzadu terytorialnego.

Projekt zostat pozytywnie zaopiniowany przez organizacje pozarzadowe.



Warszawa, 18 maja 2007 roku
BAS-WAIEM-1198/07

Pan

Ludwik Dorn

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie zgodnosci poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o
fundacjach (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Artur Zawisza) z
prawem Unii Europejskiej

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992
roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Monitor Polski z 2002 r.,
Nr 23, poz. 398 z pdzn. zm.) sporzadza si¢ nast¢pujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt zmierza do zmiany ustawy z dnia 6 kwietnia 1982 roku o
fundacjach (Dz. U. z 1991 r., Nr 46, poz. 203, z pdézn. zm.; dalej: ustawa).
Whnioskodawcy proponuja zmiang przepisOw okreslajacych mozliwe cele
dziatania fundacji (art. 1 ustawy), tre$¢ statutu fundacji (art. 5 ust. 1 ustawy),
zasady kontroli dzialalnos$ci fundacji przez wilasciwego ministra (art. 5 ust. 2
oraz art. 12 ust. 2 1 n. ustawy), wymogow dotyczacych wartosci Srodkoéw
majatkowych fundacji przeznaczonych na dziatalno$¢ gospodarcza (art. 5 ust. 5
ustawy) oraz zasad likwidacji fundacji (art. 15 ustawy).

Zgodnie z art. 3 projektu, ustawa ma wej$¢ w zycie po uptywie 30 dni od
dnia ogtoszenia.

2. Stan prawa wspolnotowego w materii obje¢tej projektem
Materie, ktoérych dotyczy projekt, pozostaja poza zakresem regulacji
prawa Unii Europejskie;.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
wspolnotowego.
Projekt nie reguluje kwestii objetych zakresem prawa Unii Europejskie;.

4. Konkluzje
Projekt reguluje kwestie nieobjg¢te zakresem prawa Unii Europejskie;.

Opracowal: Zespot Prawa Europejskiego
Akceptowal: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski
Deskryptory bazy Rex: Unia Europejska, fundacja



Warszawa, 18 maja 2007 roku
BAS-WAIEM-1199/07

Pan

Ludwik Dorn

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o
fundacjach (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Artur Zawisza) jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Projekt zmierza do zmiany ustawy z dnia 6 kwietnia 1982 roku o
fundacjach (Dz. U. z 1991 r., Nr 46, poz. 203, z pdézn. zm.; dalej: ustawa).
Whnioskodawcy proponuja zmiang przepisOw okreslajacych mozliwe cele
dziatania fundacji (art. 1 ustawy), tre$¢ statutu fundacji (art. 5 ust. 1 ustawy),
zasady kontroli dzialalnosci fundacji przez wilasciwego ministra (art. 5 ust. 2
oraz art. 12 ust. 2 1 n. ustawy), wymogow dotyczacych wartosci Srodkow
majatkowych fundacji przeznaczonych na dziatalno$¢ gospodarcza (art. 5 ust. 5
ustawy) oraz zasad likwidacji fundacji (art. 15 ustawy). Projekt nie zawiera
przepisoOw majacych na celu wykonanie prawa Unii Europejskie;.

Projekt nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;.

Opracowat: Zespol Prawa Europejskiego

Akceptowat: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory bazy Rex: Unia Europejska, fundacja
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