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Badanie jakosci wspétpracy Powiatu Gryfinskiego z organizacjami pozarzagdowymi realizowane jest
w ramach projektu ,Wspotpraca z Il sektorem — standardem zachodniopomorskich samorzgdow”
wspotfinansowanego ze Srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego
oraz budzetu panstwa, opracowanego w ramach Priorytetu V ,Dobre rzadzenie”, Dziatanie 5.4
,Rozwdj potencjatu trzeciego sektora”, Poddziatanie 5.4.2 ,Rozwdj dialogu obywatelskiego”
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.

Celem przygotowania niniejszego opracowania jest pomoc przedstawicielom organizacji
pozarzadowych i administracji publicznej w dokonaniu wspdlnej oceny wzajemnych relacji i jakosci
wspotpracy. Zaproponowane rozwigzania majg te wspotprace wzmocnié, co w konsekwencji
doprowadzi do poprawy jakosci zycia mieszkaiicéw. Dziatania w ramach indeksu staty sie okazjg do
wspdlnej refleksji, jak sktonié obie strony do zatrzymania sie na chwile i zastanowienia sie nad
wzajemnymi relacjami — kulturg wspotpracy.

Z zatozenia rezultatem oceny nie ma by¢ bowiem ocena samorzadu czy organizacji, ale rozpoczecie
wspdlnego doskonalenia wspdtpracy oraz wypracowanie metody systematycznej oceny stanu
wspotpracy. Powstata wiec propozycja statej formuty oceny, ktéra ma réwniez pomdc
w diagnozowaniu stabosci relacji samorzadu i organizacji pozarzadowych oraz formutowaniu
propozycji rozwigzan.

Badanie bedzie prowadzone corocznie, aby te wspodtprace monitorowaé i przygotowywac kolejne
rozwigzania w zakresie tworzenia i realizacji polityk publicznych, wspétpracy finansowej
i niefinansowej oraz budowania pfaszczyzny wsparcia dla rozwoju Ill sektora i inicjatyw
obywatelskich.

Il. Opis relacji miedzysektorowej

Powiat Gryfinski jest drugim (z dwudziestu), pod wzgledem wielkosci, powiatem wchodzgacym
w sktad Wojewddztwa Zachodniopomorskiego. W sktad powiatu wchodzi 130 sotectw tworzgcych 9
gmin: Banie, Cedynia, Chojna, Gryfino, Mieszkowice, Moryn, Stare Czarnowo, Trzcinsko Zdréj oraz
Widuchowa.

Powiatowy |ll sektor cechuje sie umiarkowang aktywnoscig. Na przestrzeni ostatnich lat liczba
organizacji pozarzagdowych dziatajgcych na terenie powiatu oscylowata wokdét 250, z czego do
najbardziej aktywnych i podejmujgcych dziatania zaliczy¢ mozna okoto 60 organizacji pozarzagdowych.
Wiekszos¢ podmiotdow Il sektora dziata w obszarze sportu i pomocy spotecznej, jednak coraz bardziej
zauwazalne sg dziatania w obszarze dziedzictwa narodowego, kultury, ochrony zdrowia i turystyki.
Organizacje pozarzadowe funkcjonujgce na terenie powiatu sg znane samorzadowi, jednak nie
wszystkie dziatajgce organizacje utrzymujg kontakt z samorzadem i starajg sie o srodki budzetowe na
realizacje zadan statutowych. Czesto zdarza sie tak, ze dziatania tych organizacji nie s3 zauwazalne
wsrad mieszkancow. Nawet same organizacje nie wiedzg o sobie nawzajem.

W samorzadzie funkcjonuje wyodrebnione stanowisko pracy ds. wspdtpracy z organizacjami
pozarzagdowymi znajdujace sie w Wydziale Edukacji, Kultury, Sportu i Turystyki, ktére koordynuje

wspotprace powiatu z organizacjami pozarzagdowymi, jak réwniez realizuje czynnosci nadzorcze
starosty nad stowarzyszeniami.
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Samorzad posiada na stronie Biuletynu Informacji Publicznej aktualng baze organizacji
pozarzadowych, regularnie aktualizowang o nowopowstate podmioty Il sektora. Baza zawiera
podziat organizacji na kategorie: stowarzyszenia zarejestrowane w KRS, oddzialy terenowe
stowarzyszen zarejestrowanych w KRS, uczniowskie kluby sportowe, stowarzyszenia kultury fizycznej
nieprowadzgce dziatalnosci gospodarczej, stowarzyszenia zwykte, kota gospodyn wiejskich, fundacje
i inne organizacja dziatajgce na terenie powiatu.

Samorzad posiada w Biuletynie Informacji Publicznej zaktadke poswiecong organizacjom
pozarzagdowym, w ktorej znajduje sie ww. baza NGO, akty prawne, procedury (m.in. rejestracja
UKS/SKF, ztozenie oferty realizacji zadania publicznego), wzory pism, odniesienia do poradnikéw
i stron instytucji, zajmujgcych sie wspdtpraca z organizacjami pozarzadowymi. W zaktadce znajduje
sie rowniez zaktadka ,ogtoszenia”, w ktdérej zamieszcza sie ogtoszenia otwartych konkurséw ofert,
zaproszenia do konsultacji programu wspodtpracy, oferty w ramach matych grantéw, zaproszenia na
szkolenia, konferencje etc.

lll. Metodologia i wyniki badania jakosci wspotpracy organizacji
pozarzagdowych z administracjg publiczng w Powiecie Gryfirnskim

Badanie z wykorzystaniem kwestionariusza ankietowego zostato przeprowadzone w okresie od dnia

19 maja do dnia 6 czerwca 2014 r. wsrdd:

a) pracownikow Starostwa Powiatowego w Gryfinie (Starosty i Wicestarosty, Skarbnika, Sekretarza,
pracownikéw Wydziatu Edukacji, Zarzadzania Kryzysowego, Ochrony Srodowiska, samodzielnego
stanowiska pracy ds. audytu i samodzielnego stanowiska pracy ds. kontroli) — 22 osoby;

b) radnych Rady Powiatu w Gryfinie — 14 oséb;

c) jednostek organizacyjnych powiatu - Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie, PUP, Zespotu
Szkét Ponadgimnazjalnych Nr 1 w Chojnie, Zespotu Szkét Ponadgimnazjalnych nr 2 w Gryfinie,
Zespotu Szkét Specjalnych w Nowym Czarnowie, Domu Pomocy Spotecznej w Nowym Czarnowie,
Domu Pomocy Spotecznej w Debcach, Domu Pomocy Spotecznej w Moryniu, Domu Pomocy
Spotecznej w Trzcinsku — Zdroju — 9 oséb;

d) 37 organizacji pozarzadowych.

taczna liczba respondentéw wyniosta 82 osoby.

Badania byly prowadzone za pomocg dwustronicowego kwestionariusza ankiety w dwdch wersjach,
w zaleznosci od grupy docelowej — dla przedstawicieli JST i innych instytucji oraz dla organizacji
pozarzadowych.

Kwestionariusze byty dystrybuowane kilkoma kanatami komunikacyjnymi, w tym poprzez:

a) dostarczenie ankiet osobiscie w siedzibach organizacji,

b) dostarczenie ankiet osobiscie pracownikom starostwa,

c) dystrybucje ankiet przed sesjg Rady Powiatu (kazdy z radnych otrzymat ankiete do zapoznania
sie na tydzien przed sesjg razem z materiatami na sesje),

d) rozestanie ankiet drogg mailows.

IV. Ocena wspoétpracy na podstawie zebranych danych
Lokalny Indeks Jakosci Wspétpracy oraz wypracowane, w ramach jego wdrazania, narzedzia pozwolity

pogrupowac zebrane dane w oparciu o pie¢ kategorii oceny wspdtpracy na linii JST-NGO, do ktérych
zalicza sie:
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a) zakres realizowanej wspotpracy,
b) ocene administracji publicznej,
c) ocene organizacji pozarzgdowych,
d) ocene zewnetrznych uwarunkowan,
e) ocene rezultatow wspédtpracy.

W ramach oceny zakresu realizowanej wspoétpracy zwrdécono uwage na wspodtprace organizacji
z samorzagdem w trzech gtdwnych ,modelowych” ptaszczyznach. | tak oceniajgc obszarowos¢
wspotpracy ankietowani za najwazniejsze uznali korzystanie ze wsparcia niefinansowego samorzadu
(65% NGO). Tuz na drugim miejscu — 61% - ankietowani wskazali realizacje zadan publicznych oraz
dopiero na miejscu trzecim wspétprace przy tworzeniu nowych rozwigzan prawnych, programéw lub
strategii (52%). Jest to zadawalajgca ocena, poniewaz prawie 60% organizacji ocenia ogdlng jakos¢
wspotpracy z Powiatem Gryfinskim pozytywnie.

Udziat organizacji, ktére w ostatnim roku wspoétpracowaty z JST

w zakresie ...
Srednia warto$¢ wskaznika 59,3%
Tworzenie prawa i programéw 52%
Realizacja zadan publicznych 61%
Korzystanie ze wsparcia samorzgdu 65%
0% 30% 60% 90%

W obszarze intensywnosci kontaktdw organizacji pozarzgdowych z samorzgdem statystka prezentuje
sie nastepujgco: 13% organizacji ocenito intensywnos¢ wspotpracy z samorzgdem na poziomie bardzo
duzym, 37% na poziomie $rednim, 28% na poziomie duzym, 13% matym i tylko 9% na poziomie
bardzo matym.

. 0
Ocena intensywnosci wspotpracy z samorzadem
w ostatnich 12 miesigcach
37%

0
40% 28%

20% 13% 13% 0%

0%

Bardzo duza Duza Srednia Mata Bardzo mata
/ brak

Kryterium oceny w obszarze dotyczacym zakresu wspétpracy wypada na poziomie zadawalajgcym,
biorgc pod uwage ogdlng ocene ptaszczyzny na poziomie 3,47. Nadto badania potwierdzity, iz na
terenie powiatu dziatajg gtdwnie organizacje sportowe. Charakterystyka trzeciego sektora wskazuje,
iz 27% ankietowanych organizacji pozarzagdowych dziata w obszarze sportu i kultury fizycznej, 22%
w obszarze edukacji i wychowania, 17% prowadzi dziatalnos¢ kulturalng a jedynie 13% podejmuje
inicjatywy w zakresie pomocy spotecznej. Pozostate obszary to ochrona srodowiska, dziatania na
rzecz os6b niepetnosprawnych, przedsiebiorczosé¢, turystyka i krajoznawstwo oraz dziatalno$¢ na
rzecz wspolnoty lokalne;j.
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Biorgc pod uwage ocene administracji publicznej srednia ocena samorzadu wyniosta 3,80. Na takg
ocene ztozyta sie analiza aktywnosci wtadz samorzadu we wspdtpracy z organizacjami, podejscie
przedstawicieli samorzadu do podejmowanej wspotpracy oraz ocena wybranych dziatan powiatu
w sferze pozytkowej.

Aktywnos¢ wtadz w sferze aktywizacji spotecznej mieszkarnicdw Powiatu Gryfiskiego prezentuje sie
nastepujgco: 56% ocenito jg na poziomie dobrym, 11% na poziomie bardzo dobrym, 29% nie potrafito
sie odnie$¢ do tej oceny, a jedynie 4% wypowiedziato sie negatywnie na temat prowadzonych przez
samorzad dziatan. Nikt nie wskazat, iz aktywnos¢ powiatu jest na poziomie bardzo ztym. Wartym
uwagi jest wynik 29%, ktory daje informacje o tym, ze 24 respondentdéw nie jest zdecydowanych co
do oceny tej aktywnos¢. Przyczyna moze tkwi¢ w braku wiedzy o podejmowanych dziataniach, badz
w nieskutecznym przeptywie informacji o prowadzonych przez samorzad inicjatywach.

Ocena dziatan samorzadu w zakresie aktywizacji
mieszkancow

90%
60% 56%
(0
29%
0
30% 11% . 4% 0
0% —
Bardzo Dobrze Ani Zle Bardzo zle
dobrze dobrze, ani
Zle

Kultura wspodtpracy samorzgdu oceniona zostata na poziomie 3,93. Oceniajgc podejscie
przedstawicieli JST do wspodtpracy z NGO respondenci za najwazniejsze uznali wole wspétpracy
przyznajac ocene 4,05 (85%!), partnerskie podejscie — 3,98 (80%) oraz nieco stabiej — przyznajac 3,75
— przejrzystosci procedur (64%).

Udziat pozytywnych opinii nt. postawy przedstawicieli

samorzadu
85% 80%

90% ° 64% 77%
60%
30%

0%

Wola wspétpracy  Partnerskie Przejrzystos¢ Srednia
podejscie procedur

Powyzisze oceny potwierdzajg, iz najskuteczniejszg dziatalnos¢ samorzad prowadzi w obszarze
Il ptaszczyzny modelu wspdtpracy tj. wspotpracy administracji z organizacjami pozarzagdowymi
w obszarze realizacji zadan o charakterze finansowanym i niefinansowym.

Juz sama ocena dziatarn samorzadu w rozbiciu na poszczegdlne obszary wspodtpracy potwierdza cheé
wspotpracy i wole partnerskiej realizacji polityk publicznych. Ponizsze obszary idealnie obrazujg
ocene respondentéw. | tak:

a) diagnozowanie probleméw i potrzeb lokalnych mieszkarncéw — 3,62 (59%)
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b) informowanie organizacji o swoich planach i zamierzeniach — 3,85 (70%)

c) uwzglednianie opinii NGO przy tworzeniu prawa, programow i strategii — 3,74 (65%)
d) finansowanie przez samorzad projektéw realizowanych przez NGO — 3,78 (69%)

e) pomoc organizacjom w pozyskiwaniu zewnetrznego finansowania — 3,51 (55%)

f) wsparcie niefinansowe dla organizacji — 3,80 (70%)

Udziat pozytywnych opinii nt. wybranych dziatatan samorzadu

Sredni udziat pozytywnych opinii 65%
Diagnozowanie lokalnych problemoéw 59%
Informowanie o swoich dziataniach 70%
Wiaczanie NGOs w proces decyzyjny 65%
Finansowanie dziatan organizacji 69%
Pomoc NGOs w zabiegach o fundusze 55%
Niefinansowe formy wspierania NGOs 70%

0% 30% 60% 90%

Ocena dziatan samorzadu w skali 1 — 5 wyniosta 3,72, co jest wynikiem dobrym. Potwierdzajg sie
jednak informacje, iz w przypadku przeptywu informacji o prowadzonych dziataniach na rzecz
trzeciego sektora samorzad ma stabilna sytuacje, nieco gorzej wyglada niestety obszar pomocy
w pozyskiwaniu dofinansowania zewnetrznego (brak mozliwosci finansowania wkfadu wtasnego).

Trzecia kategoria to ocena organizacji pozarzadowych, ktéra w sumie wyniosta 3,60. Wynik ten jest
nizszy od wyniku jaki uzyskat samorzad (3,80). Krytyczniej oceniono aktywnos¢ organizacji
i mieszkancow — 3,56. 4% pytanych wskazato, iz aktywnosc jest na poziomie bardzo dobrym, 59% na
poziomie dobrym, 28% nie wypowiedziato sie po zadnej ze stron, a 10 % wskazato, ze ta aktywnos¢
jest zfa. Nikt nie wskazat, iz jest ona na poziomie bardzo ztym.

Ocena poziomu aktywnosci spotecznej mieszkancow

90%
59%
60%
28%
V 10,
30% o - 10% 0%
0% |
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Wole wspdtpracy organizacji pozarzadowych z samorzadem i innymi podmiotami oceniono

zdecydowanie lepiej bo na poziomie 3,68, gdzie kazda z form wspétpracy tj. przejrzystos¢ w dziataniu,
wola wspdtpracy i partnerskie podejscie, znajdujg sie na zblizonym poziomie w skali punktowej —
odpowiednio 3,72, 3,67 i 3,65. Ocena ta dotyczy wylacznie pozytywnych odpowiedzi, dajgc tym
samym 61% poparcie dla prowadzonej dziatalnosci pozarzadowe;j.
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Ocena postawy przedstawicieli organizacji w relacjach
z partnerami
5
A 3,67 3,65 3,72 3,68
3
2
1
Wola wspétpracy z Partnerskie Przejrzystos¢ w Srednia

partnerami podejscie dziataniu

Podobnie, jak to miato miejsce przy ocenie samorzadu, rowniez organizacje pozarzgdowe ocenione
zostaty pod katem obszarowosci. Sposéb dziatania NGO zostat oceniony na ogdlnym poziomie 3,57,
gdzie najwyzej oceniono dziatania na rzecz integracji trzeciego sektora (3,66 - 61%) oraz
diagnozowanie lokalnych potrzeb i probleméw (3,61 — 60%). Najnizsze noty otrzymaty dziatania
zwigzane z zaangazowaniem w proces decyzyjny (3,35 -43%). Szczegoty ponizej.

Ocena dziatan organizacji w wybranych obszarach
Srednia ocena w skali 1-5 3,57
Diagnozowanie lokalnych potrzeb 3,61
Informowanie o swoich dziataniach 3,60
Zaangazowanie w proces decyzyjny 3,35
Sprawnos¢ w pozyskiwaniu funduszy 3,57
Korzystanie z dostepnych form wsparcia 3,60
Dziatania na rzecz integracji 3 sektora 3,66
1 2 3 4 5

Kolejne z kryterium to uwarunkowania zewnetrzne (rozwigzania prawne oraz programy krajowe),
ktore zdaniem wiekszosci respondentéw sg dobre (48%), natomiast 29% pytanych nie ma zdania
w tej materii. Zastanawiajgce jest jednak to, iz pomimo licznych narzekan na polskg legislacje, zbyt
rozbudowang procedure dotacyjng i biurokracje, tak mato osdéb wskazato na takie utrudnienia
w prowadzonej dziatalnosci.

Ocena zewnetrznych uwarunkowan wspétpracy miedzy
samorzagdem i NGOs
90%
60% 48%
29%
30% 7% . - 13% 2%
0% |
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dobrze ani zle
S /

Ostatnie kryterium oceny to ocena wplywu wspétpracy pomiedzy JST i NGO na jakos¢ i dostepnosc
ustug dla mieszkancéw. Badani ocenili jg na poziomie 3,70. Az 57% respondentéw ocenito wptyw
wspotpracy dobrze a 7% bardzo dobrze, dajgc w sumie 64% poparcie dla prowadzonej wspétpracy.
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Ocena wptywu wspotpracy JST-NGOs na jakosc¢ ustug
Swiadczonych mieszkaricom
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Dobrze oceniono wptyw wspétpracy pomiedzy JST i NGO na rozwdj poszczegdlnych organizacji. 16%
ocenito go na poziomie bardzo dobrym, 45% na dobry, 35% nie ma zdania, natomiast 4% uwaza za
zty. Nikt nie ocenit tej sfery na poziomie bardzo ztym.

i D
Ocena wptywu wspoétpracy z samorzagdem na rozwéj
organizacji
90%
60% 45% 35%
16%
30% ° 4% 0%
0% —
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dobrze ani zle
AN

| po raz kolejny, w powyzszych dwdch przypadkach, zaistniata grupa oséb nie majacych zdania — az
30% i kolejno 35% badanych nie jest w stanie wskazaé, czy prowadzona wspodtpraca na linii JST-NGO
wptywa korzystnie czy negatywnie na jako$¢ swiadczonych ustug i na rozwéj samych ngosow. | po raz
kolejny pada pytanie, czego jest to dowodem — braku informacji czy zainteresowania? Warto
zastanowi¢ sie nad zagospodarowaniem tej wfasnie grupy — niezdecydowanych respondentéw,
prowadzac dziatalnos¢ edukacyjng i podejmujac szeroko zakrojong kampanie informacyjna.

Organizacje pozarzagdowe z terenu powiatu dziatajg w potowie spotecznie. Prawie 44% badanych
organizacji ma zatrudnionych pracownikdw na umowe o prace, 56% na umowy zlecenia/o dzieto i az
27% wspotpracuje z wolontariuszami. Aktywnosé cztonkéw w wiekszosci organizacji miesci sie
w przedziale od 10 do 19 oséb na organizacje (33% NGO). Wyniki badania pokazuja réwniez, iz
wiekszos¢ badanych organizacji (69 %) powstato w przedziale czasowym od 2005 — 2009 roku.
Gtéwne obszary dziatania powiatowego trzeciego sektora to kultura fizyczna i sport — 27%, kultura
i sztuka - 17% oraz pomoc spoteczna — 13%.

Ocena jakosci wspdtpracy samorzadu i organizacji pozarzgdowych wypadta zadawalajgco. 48%

badanych ocenito ja na poziomie dobrym, 19% na poziomie bardzo dobrym, 27% nie miato zdania,
2% na poziomie ztym i 4% na poziomie bardzo ztym.
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Ogdlna ocena jakosci wspotpracy samorzadu
i organizacji pozarzagdowych
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Podsumowujac. Ogdlna ocena wspdtpracy samorzadu z organizacjami pozarzagdowymi, mierzona
w skali 1-5, w ramach przeprowadzona badania wyniosta 3,75. Samorzad otrzymat mocng trdéjke
z plusem za prowadzong wspoétprace na rzecz trzeciego sektora.
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Analizujgc powyzsze warto pochyli¢ sie nad zbyt niskg aktywnosciag spoteczng, brakiem jest otwartej
postawy obywatelskiej. Jesli dziatania samorzadu sg oceniane, bgdz komentowane przez srodowisko
pozarzagdowe odbywa sie to anonimowo. Organizacje pozostajg skupione na wtasnej dziatalnosci
i realizacji wtasnych, czesto krétkoterminowych celdw, dziatajg w celu realizacji wtasnych potrzeb, nie
sg nastawione na zawieranie partnerstwa. Brak jest organizacji dziatajgcych na uzytek catego
trzeciego sektora. Organizacje wspétpracujg ze sobg nieformalnie, tylko w ramach realizacji wtasnych
celéw, w zaleznosci od doraznych potrzeb. Ich aktywnos¢ przejawia sie gtdwnie w ukierunkowaniu na
konkretne dziatania. Dziatania te sg najczesciej cykliczne, powtarzajace sie. Brak jest otwartosci na
nowe, szersze pomysty i idee.

Z drugiej strony samorzad przygotowujgc procesy konsultacyjne nie zabiega w szczegdlny sposéb
o udziat przedstawicieli organizacji pozarzagdowych w tworzeniu polityk publicznych. Przeprowadzano
badania wskazujg na niskg ocene samorzadu w diagnozowaniu lokalnych problemu oraz wtgczania
ngo’séw w proces decyzyjny. Samorzady najczesciej stosujg formy konsultacji najtatwiejsze do
przeprowadzenia ze swojego punktu widzenia. Z kolei bezposrednie zaproszenie do konsultacji, nie
mowigc juz o spotkaniu zainteresowanych stron, daje realng szanse zajecia stanowiska przez
podmioty pozarzgdowe, a wtadzom lokalnym sposobnosé wystuchania ich opinii i wnioskéw.

Waznym aspektem wskazywanym przez respondentéw jest niski poziom finansowania i brak
przejrzystosci procedur. Oczywiscie z uwagi na pogarszajacy sie stan finansow publicznych, wysokos¢
Srodkow finansowych z roku na rok ulega zmianie. Nie zwalnia to oczywiscie wiadz z realizacji
ustawowe] wspotpracy z trzecim sektorem i realnego wtaczenia organizacji pozarzadowych
w tworzenie przejrzystych procedur, ktore zostaty stabiej ocenione podczas indeksu.

UNIA EUROPEJSKA
KAPITAL LUDZKI EUROPEISK]
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI FUNDUSZ SPOLECZNY

Projekt wspotfinansowany przez Unig Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego



! pracownia
W Pomorze pozarzadowa

Zachodnie

W wyniku przeprowadzonego badania za najwazniejsze zalety wspétpracy trzeciego sektora
z sektorem samorzagdowym uznano:

1. poczucie wsparcia merytorycznego ze strony samorzgdu w postaci kompetentnych urzednikéw;
dostep do informac;ji przekazywanej wszelkimi mozliwymi kanatami dystrybucji;

dobrg wspodtprace z jednostkami organizacyjnymi powiatu;

wsparcie patronackie oraz udostepnianie sali dla organizacji pozarzadowych;

mozliwos¢ wspdlnej promocji zaréwno organizacji, jak i powiatu.

vk wnN

Z kolei do gtdwnych wad utrudniajgcych wspétprace naleza:

brak wystarczajgcego poziomu finansowania organizacji pozarzagdowych przez samorzad;
zbyt pdzne planowanie dziatan na rzecz trzeciego sektora;

brak organizacji spotkan plenarnych dla organizacji pozarzagdowych;

brak zainteresowania ze strony samorzadu problemami organizacji;

zbyt skomplikowane rozliczanie udzielanego wsparcia, biurokracja;

brak przejrzystych procedur zlecania zadan publicznych;

wysoki wktad wtasny przy aplikowaniu o srodki budzetowe.

Nou,swNpe

Problemdéw na linii organizacja-samorzad jest zapewne wiele. Ale jesli jedna i druga strona wykaze
chec porozumienia to moze sie to jedynie zakoniczy¢ z korzyscig dla samorzadu i organizacji. Ogdlnie
diagnoze wspodtpracy samorzadu z organizacjami pozarzgdowymi w ocenie respondentdw mozna
sprowadzi¢ do zagadnien:
— uregulowania zasad organizacji otwartych konkurséw ofert poprzez wypracowanie
standardéw wspotpracy oraz przejrzystosci procedur finansowania i rozliczania dotacji;
— zmniejszenia poziomu wymaganego finansowego wkfadu wtasnego;
— organizacji spotkan plenarnych, forum inicjatyw pozarzadowych dla potrzeb wypracowania
zadan i koncepcji podejmowanych dziatan pozarzgdowych;
— matej skutecznosci organizacji pozarzgdowych w pozyskiwaniu sSrodkéw finansowych z uwagi
na brak zabezpieczenia wktadu wtasnego;
— braku silnego sektora pozarzagdowego, co powoduje jego pominiecie w procesie tworzenia
i wdrazania prawa lokalnego;
— wspodtpracy z innymi samorzadami w zakresie wzmocnienia struktur centrum wspierania
organizacji pozarzagdowych;
— organizacji szkolen dla organizacji pozarzagdowych celem zwiekszenia ich kompetencji;
— wzmocnienia kompetencji osoby odpowiedzialnej w samorzadzie za wspétprace z NGO oraz
sformalizowania jej stanowiska.

V. Poréwnanie wspotpracy sektorowej w Powiecie Gryfinskim do
danych obrazujacych stan wspoétpracy miedzysektorowej w skali
kraju

Badania ogdlnopolskie wskazujg, ze dla organizacji pozarzagdowych najwazniejszym partnerem sg
wtadze samorzadowe. Z kolei organizacje pozarzadowe sg postrzegane przez pytane wtadze jako
zdecydowana szansa na rozwoj regionu. Podkresla sie przede wszystkim realizacje przez organizacje
pozarzagdowe zadan i celdéw spdjnych z zadaniami gminy. Mato tego, wskazuje sie na to, ze
organizacje wykonujg te zadania, ktdre sg istotne dla spoteczenstwa lokalnego, a nie sg realizowane
przez samorzad. Powoduje to, Zze organizacje i ich dziatalno$¢ postrzegane sg jako uzupetnienie
pewnej ,luki” w lokalnych potrzebach oraz w budowaniu spoteczenstwa obywatelskiego.
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Poziom wspétpracy samorzadu powiatowego z organizacjami pozarzgdowymi wypada na poziomie
ogdlnym. Gtéwnym obszarem wsparcia jest pomoc spoteczna, na ktérg przekazywane sg wysokie
dotacje w drodze powierzenia. Samorzad byt jednym z pierwszych, praktykujacych te mozliwos¢
dotowania ,pozarzaddéwki”. Sytuacja finansowa powiatu znacznie sie rézni od sytuacji miast na
prawach powiatu ale w skali globalnej — krajowej pozostaje na poziomie umiarkowanym. Sg obszary,
ktére wymagajg udoskonalenia, zwtaszcza obszar integracji lll sektora.

Badania Stowarzyszenia Klon/Jawor okreslajg, iz wspétpraca finansowa jest realizowana gtéwnie
w obszarach: sportu (wspotprace w tym obszarze deklaruje 80,5% samorzaddw), kultury (37,5%
wskazan), zdrowia (30,1%) i dopiero na trzecim miejscu jest obszar pomocy spotecznej (28,7%).
W przypadku powiatu praktyka wskazuje, iz laur zwyciestwa przypada pomocy spotecznej, ktéra
prezentuje sie na wysokim poziomie realizacji i stanowi wzér do nasladowania. Krajowe statystyki
wskazujg, iz forma powierzenia do realizacji zadan publicznych jest jeszcze w fazie rozkwitu
w wiekszosci samorzadow.

VI. Podsumowanie jakosci wspotpracy w Powiecie Gryfinskim

Opis utatwiajgcy ustalenie oceny

Mocne strony Stabe strony

Ptaszczyzna
wspétpracy

v' Samorzad dysponuje aktualng bazg | v' Nie ma wspdlnego zespotu ds.

teleadresowg NGO

v' Na stronie internetowej istnieje
miejsce dla NGO

v' W zakresie wymiany wewnatrz -
sektorowej role przekaznika petni
osoba odpowiedzialna w urzedzie za
wspotprace z NGOs oraz jednostki
organizacyjne powiatu

v' W samorzadzie funkcjonuje przyjety
uchwatg Rady Powiatu tryb
konsultowania z NGO projektéw aktéw
prawa miejscowego W dziedzinach
dotyczacych dziatalnosci statutowej
tych organizacji

diagnozowania lokalnych probleméw

W samorzadzie nie ma ustalonych zasad
uczestnictwa organizacji pozarzgdowych
w procesie diagnozy. Gtownie diagnoza
odbywa sie podczas przygotowywania
nowych lub aktualizowania starych
dokumentoéw planistycznych samorzadu.
Zbyt mata liczba organizacji aktywnie
uczestniczy w  konsultacji plandw,
strategii, programéw

Zbyt mato dokumentéw opisujacych
lokalne polityki podlega konsultacjom.
Organizacje nie uczestnicza w ewaluacji
plandw, strategii i programoéw ani ich nie

Tworzenie polityk publicznych

monitorujg wspdlnie z samorzadem

v' Samorzad nie upublicznia wynikéw
ewaluacji

v' Samorzad nie organizuje wspdlnych,
regularnych spotkan, w czasie ktérych
ustala sie najwazniejsze kierunki polityki
lokalnej, w tym kwestie finansowe.

Rekomendowane dzialania

v' Nalezy wzmocni¢ dotychczasowe obszary wykazane w ,Mocnych stronach” wspdtpracy poprzez
wprowadzenie nowych form konsultacji spotecznych w réznych obszarach polityk publicznych.

v Publikowa¢ na stronie sprawozdania z przebiegu proceséw konsultacyjnych.

v' Konieczne jest wdrozenie modelu konsultacji zakfadajgce konsultowanie zatozeri rozwigzan w celu
zwiekszenia faktycznego wptywu organizacji na proponowane rozwigzania.

v" W ramach prowadzonych juz konsultacji koniecznym wydaje sie uproszczenie formy konsultacji z pisemnych
na spotkania.

v' Nalezy stworzyé przyjazne procedury wigczania organizacji pozarzagdowych do diagnozowania lokalnych
problemow i potrzeb w obszarze tworzenia polityk publicznych.

v' Powofanie zespotu ds. diagnozowania lokalnych probleméw oraz ewaluacji funkcjonujgcych dokumentéw
strategicznych.
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v' Rozwazenie mozliwosci stworzenia co tygodniowego newslettera dla pozarzadéwki celem

usystematyzowania wysytanych do ngo wiadomosci.

Opis utatwiajacy ustalenie oceny

Mocne strony Stabe strony

Ptaszczyzna
wsp6tpracy

v' Samorzad regularnie prowadzi | v Nie ma wspdtpracy przy realizacji
konkursy dla organizacji zadan publicznych w ramach zespotéw
pozarzadowych, zleca tez zadania problemowych itd.
publiczne w inny sposdb. v Nie ma procedury zawierania

v' Program wspbtpracy okreéla tryb partnerstw przy realizacji zadan
zlecania zadan organizacjom publicznych

v' Samorzad umozliwia organizacjom | v Nie istniejg sformalizowane

korzystanie z majgtku komunalnego i przejrzyste procedury organizacji

Realizacja zadan publicznych

v' Samorzad udziela organizacjom konkursow
wsparcia pozafinansowego  tj. | v* Program wspdfpracy nie przewiduje
mozliwos¢ korzystania mozliwo$¢ wspotpracy przy realizacji
z infrastruktury samorzadu, zadan  publicznych w  formule
indywidualne doradztwo, inicjatywy lokalne;j. Brak jej
patronaty, promocja na stronach uregulowania.
WWW. v Wysokoé¢  $rodkdw  budzetowych

powinna ulec zwiekszeniu.

Rekomendowane dzialania

v" Nalezy uregulowa¢ procedure organizacji otwartych konkurséw ofert.

v" Nalezy rozwazy¢ wprowadzenia ujednoliconych procedur kontroli zleconych zadan publicznych w urzedzie.

v" Nalezy wypracowaé minimalne wskazniki merytorycznych realizacji zadan publicznych, ktére znajdg sie
w programie wspotpracy.

v" Koniecznym jest wypracowanie w Urzedzie formuty tworzenia, koordynowania projektéw partnerskich
z udziatem organizacji pozarzgdowych, wspierajgcych organizacje w tym procesie.

v' Rozwazenie wprowadzenia uméw wieloletnich dla zadan, ktdre co roku realizowane sg wedtug tego
samego schematu.

Opis ulatwiajacy ustalenie oceny

Rozwijanie infrastruktury wspolpracy

Organizacje mogg liczy¢ na pomoc
w nawigzaniu kontaktéw z innymi
organizacjami krajowymi
i zagranicznymi

Organizacje korzystaja z innych
form  wsparcia — lokali, sal
konferencyjnych, promocji swoich
dziatan poprzez strone www
whnioskujg i otrzymuja patronaty itp.
Urzednicy konsultuja i udzielajg
organizacjom porad

SE
3 & Mocne strony Slabe strony
=
v W  samorzadzie jest osoba | v Nie istniejg Zzadne instrumenty
odpowiedzialna za  wspdtprace wspierania pozarzadowej
zNGO infrastruktury (np. fundusz
v" Samorzad udziela wsparcia pozyczkowy, wktadéw wiasnych czy
merytorycznego, pomaga centrum wspierania organizaciji itp.)
w przygotowywaniu ofert v Nie ma formalnego partnerstwa

pomiedzy JST i NGO

Brak jest dziatan integrujacych
wszystkie ngo’sy, np. pikniku czy
spotkania plenarnego organizaciji.

W samorzadzie dziata niewiele
wspdlnych ciat konsultacyjnych, rad,
zespotow

Stabnie aktywnos¢ lideréw lokalnych
ngo’séw
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Rekomendowane dzialania

v' Rozwazenie mozliwosci podjecia dziatah zwigzanych z uregulowaniem i promocjg dziatania zwigzanego
z zapewnianiem wktadu wtasnego.

v' Rozwazenie mozliwosci stworzenia punktu wsparcia dla NGO. Obecnie organizacje korzystajg
z pomocy w Urzedzie i jej jednostkach organizacyjnych.

v" Nalezy podjg¢ dziatania zwigzane z organizacjg cyklicznych spotkan plenarnych dla organizacji
pozarzadowych, ktére pozwolg na integracje trzeciego sektora.

v' Powotfa¢ minimum jeden zespdt problemowy, rade, komisje itd. w ramach realizowanych zadan
publicznych.

v' Podjecie dziatanh zmierzajagcych do promocji dziatalnoéci wolontarystycznej na terenie powiatu oraz
w powiatowych jednostkach organizacyjnych.

v Rozwazenie mozliwosci stworzenia i promocji w jednym miejscu rozwigzan w zakresie mozliwosci
korzystania z mienia komunalnego, ktére to jest obecnie realizowane przez rézne podmioty.

VIl. Upowszechnianie oceny jakosci wspétpracy

Wyniki samooceny wspotpracy beda corocznie zamieszczane na stronie internetowej Starostwa
Powiatowego w Gryfinie, kazdorazowo przedstawiane radnym Rady Powiatu w Gryfinie oraz
Staroscie Gryfinskiemu.

Kazdorazowo, o pracach nad wspdlng samooceng wspodfpracy, informowanie odbywad sie bedzie za
posrednictwem informacji wysytanych do NGO i placdwek podlegtych samorzadowi oraz
upowszechnianie na stronie www.bip.gryfino.powiat.pl w zaktadce poswieconej organizacjom
pozarzagdowym.

W tym roku zarzgdzeniem Starosty Gryfinskiego zostanie przyjeta procedura przeprowadzania
diagnozy stanu wspodfpracy, powtarzana corocznie. Rdwniez w kolejnych Programach Wspdtpracy

z organizacjami pozarzagdowymi diagnoza stanu wspétpracy bedzie wymieniana jako jedna z metod
budowania wzajemnych relacji miedzysektorowych.
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