Gryfino, dnia 9 stycznia 2017 r.
R1.272.10.2016.SD

Uczestnicy postepowania
Wszyscy

Dotyczy: postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego prowadzonego w trybie przetargu
nieograniczonego pn. ..Swiadczenie uslug pocztowych na rzecz Starostwa Powiatowego

w Gryfinie”.

Na podstawie art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (j.
Dz. U. z 2015 1. poz. 2164 z pozn. zm.) w zalgczeniu przekazujemy odpowiedzi na pytania, jakie
wptynety do Zamawiajacego w dniu 30.12.2016 w zwiazku z ww. postgpowaniem jednoczesnie
modyfikujac SIWZ w nastepujacy sposob:

Pytanie nr 1: Czy zamawiajacy dopuszcza zmiang cen ushug pocztowych w trakcie trwania umowy w
przypadku ich akceptacji przez Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej lub w sposob
dopuszczony przez Prawo Pocztowe?

Odpowiedz: Nie, Zamawiajacy nie dopuszcza zmiany cen.

Pytanie nr 2: Zgodnie z SIWZ Rozdziat III pkt. 14 Zamawiajacy wymaga aby przez caly okres
realizacji zamdwienia osoby wykonujgce czynnos$ci wymienione w czeSci III SIWZ pkt byly
zatrudnione na podstawie umowy o prace¢ w rozumieniu przepisdéw ustawy z dnia 26 czerwca 1974
roku — Kodeks pracy (Dz. U. z 2014 roku poz. 1502 z p6zn. zm.).

Wykonawca wyjasnia, ze zgodnie z wewngtrzng polityka zatrudnienia, zdecydowana wickszos¢
przesytek pocztowych na terenie kraju obstugiwana jest przez pracownikow zatrudnionych na
podstawie umowy o prace. Jednakze w wyjatkowych sytuacjach, zwigzanych z brakiem mozliwosci
pozyskania pracownikow w naglych przypadkach i jednocze$nie majac na uwadze obowigzki
operatora pocztowego w zakresie dorgczania przesylek, Wykonawca zatrudnia rowniez doreczycieli w
ramach uméw cywilnoprawnych. Takie rozwigzania stosowane sa wylacznie w celu zapewnienia
terminowej realizacji ustug i tylko w zakresie konkretnego waskiego rodzaju przesyltek.

Nalezy réwniez nadmieni¢, ze niezaleznie od formy zatrudnienia pracownikow, to na operatorze
pocztowym cigzy obowiazek wykonania ustugi z nalezyta starannos$cia, zgodnie z obowiazujacymi w
tym zakresie przepisami i to operator pocztowy (Wykonawca) ponosi¢ bedzie odpowiedzialnos¢ w
przypadku niewykonania lub nienalezytego wykonania ustug.

Czy majac na uwadze powyzsze Zamawiajacy dopuszcza mozliwos¢ aby wymog zatrudniania
pracownikow okreslic jako procentowy (minimalny wskazany przez Zamawiajgcego) udziat
pracownikow, ktorzy sposrod ogotu pracownikow wykonujacych czynnos$ci wymienione w III czesci
SIWZ pkt 1 przesylek na terenie Polski musza by¢ zatrudnieni na podstawie umowy o prace ?

Odpowiedz: Zamawiajacy dokonuje modyfikacji SIWZ w nastgpujacym zakresie:

Czgsc¢ II pkt 15 SIWZ otrzymuje nastgpujgce brzmienie:

15. Rodzaj czynnosci niezbednych do realizacji zamoéwienia, ktorych dotycza wymagania zatrudnienia
na podstawie umowy o prace przez wykonawce lub podwykonawce oséb wykonujgcych czynno$ci w
trakcie realizacji zamowienia:

a) 50 % czynno$ci opisanych w pkt 1 czesci IIT STWZ.



Pytanie nr_3: Zgodnie z SIWZ Rozdzial III pkt. 16 podpunkt b) Zamawiajacy wymaga aby
kazdorazowo na jego zadanie w terminic nie krotszym niz 10 dni, Wykonawca przekazat
Zamawiajacemu do wgladu kopii uméw o pracg zawartych przez Wykonawce z pracownikami
wykonujacymi czynno$ci polegajacymi na przyjmowaniu o doreczaniu przesytek. W tym celu
Wykonawca zobowigzany jest do uzyskania od tych osob zgody na przetwarzanie danych osobowych
zgodnie z przepisami o ochronie danych osobowych .

Nieprzedtozenie przez Wykonawce kopii umoéw lub o$wiadczen o ktéorych mowa wyzej skutkowaé
bedzie naliczeniem kary umownej w wysokosci okre§lonej w SIWZ Rozdziat III pkt. 16 podpunkt d.

Wykonawca wskazuje, iz ustawa Prawo zamowien publicznych nie ogranicza uprawnien
Zamawiajacego dotyczacych weryfikowania spetniania warunku zamowien zastrzezonych na etapie
realizacji zamowienia publicznego. W ramach postanowien umownych Zamawiajacy moze okresli¢
zobowigzania dotyczace kontroli i weryfikowania speitniania przedmiotowego warunku takze w
zakresie zadania dodatkowych dokumentow, pod warunkiem, Ze jest to zgodne (dopuszczalne) w
$wietle innych przepisow. W przypadku udostgpniania umow o prace przepisy ustawy Pzp a takze
Kodeksu Pracy, nie przewiduja jakiejkolwiek regulacji. Natomiast umowy o pracg zawieraja
informacje dotyczace pracownikow stanowigce dane chronione, wobec czego Wykonawca (bgdacy
pracodawca), wystepujacy jako administrator danych osobowych, powinien przestrzegaé przepisow
ustawy z 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych.

W $wietle przepisow ww. ustawy kazda osoba ma zagwarantowang konstytucyjnie ochrone danych
osobowych i wykonawcy zatrudniajacy pracownikow muszg tej gwarancji dochowa¢. Zamawiajacy
wskazuje tutaj na konieczno$¢ uzyskania zgody od pracownikdéw na przetwarzanie danych osobowych
jednakze pracownik nie ma obowigzku wyrazenia takiej zgody.

Zatem w $wietle powyzszego, stwierdzi¢ nalezy, iz stawiany wykonawcom wymodg przekazywania
kopii umoéw o prace poszczegdlnych pracownikdéw, imiennych raportéw miesiecznych o naleznych
sktadkach i wyptaconych $wiadczeniach, itp. narusza przepisy ustawy o ochronie danych osobowych,
a takze narusza zasad¢ konkurencyjnosci i rownego traktowania wykonawcoéw wynikajace z art. 7
ustawy Pzp, bowiem obowigzek przekazania imiennych list, umoéw o prace czy np. drukow ZUS RCA
moze de facto uniemozliwi¢ ztozenie oferty wykonawcom, w szczego6lnos$ci tym zatrudniajacym wiele
0sOb na podstawie umowy o prace, w przypadku niewyrazenia zgody pracownika na udostepnienie
informaciji.

Ponadto, biorac pod uwage skale zatrudnienia u Wykonawcy i konieczno$¢ realizowania ustug
doreczania na trenie calego kraju, wymogi Zamawiajacego beda niemozliwe do zrealizowania
rowniez z technicznego punktu widzenia i tym samym beda skutkowaé niespelnieniem
warunkéw zaméwienia i w konsekwencji niemoznos$cia przystapienia do niego.

W zwigzku z powyzszym Wykonawca zwraca si¢ z prosbg o zmiang tresci SIWZ Rozdziat III pkt. 16
podpunkt b) na nastepujaca:

,»Na zadanie zamawiajacego, w terminie i miejscu wskazanym przez zamawiajacego, wykonawca jest
zobowigzany przekaza¢ zamawiajagcemu dokument z danymi potwierdzajacymi ogoélng liczbe osob
zaangazowanych do realizacji ustug dorgczania przesytek na terenie Polski i procentowy udziat w tej
liczbie doreczycieli zatrudnionych na umowe o prace (np. raport, oswiadczenie Wykonawcy, itd.).”

Odpowiedz: Zamawiajacy dokonuje modyfikacji SIWZ w nastepujgcym zakresie:

Czgsc¢ II pkt 16 lit. b SIWZ otrzymuje nastgpujace brzmienie:

,»Na zadanie zamawiajacego, w terminie i miejscu wskazanym przez zamawiajacego, wykonawca jest
zobowigzany przekaza¢ zamawiajagcemu dokument z danymi potwierdzajacymi ogolna liczbe osob
zaangazowanych do realizacji ustug dorgczania przesylek na terenie Polski 1 procentowy udziatl w tej
liczbie dorgczycieli zatrudnionych na umowe o prace (np. raport, oswiadczenie Wykonawcy, itd.).”

Pytanie nr_4: W rozdziale XIl SIWZ pkt. 6 Zamawiajacy umiescit tre$¢ : ,,Jezeli w postepowaniu
ztozona bedzie oferta, ktorej wybor prowadzitby do powstania u zamawiajacego obowigzku
podatkowego zgodnie z przepisami o podatku od towardéw i ushug, zamawiajacy w celu oceny takiej
oferty doliczy do przedstawionej w niej ceny podatek od towarow i ustug, ktory miatby obowigzek
rozliczy¢ zgodnie z tymi przepisami. W takim przypadku Wykonawca, skladajac oferte, jest
zobligowany poinformowaé zamawiajacego, ze wybor jego oferty bedzie prowadzi¢ do powstania u



zamawiajacego obowigzku podatkowego, wskazujac nazwe ustugi, ktorych $wiadczenie bedzie
prowadzi¢ do jego powstania, oraz wskazujac ich wartos¢ bez kwoty podatku”

Wykonawca prosi o wyjasnienie zapisu poniewaz w formularzu ofertowym Zamawiajacy nakazuje
wskaza¢ ceny jednostkowe brutto poszczegolnych rodzajow przesylek oraz ich wartos¢ brutto jako
iloczyn odpowiednich kolumn z tabeli cenowej. W ktérym miejscu oferty Zamawiajacy ma wykazaé
warto$¢ cen netto i ewentualnie warto§¢ zamowienia netto dla przesytek objetych podatkiem VAT?

Odpowiedz: Zapis rozdz. XII pkt 6 SIWZ stanowi powtdrzenie art. 91 ust. 3a ustawy PZP. We
wskazanej regulacji mowa jest o sytuacji, w ktorej wykonawca sklada oferte, ktorej wybor
prowadzitby do powstania u zamawiajgcego obowiazku podatkowego zgodnie z przepisami o podatku
od towaréw i ustug. Regulacja ta nie dotyczy podatku VAT, do zaplaty ktérego zobowigzany jest
Wykonawca, a ktory doliczony jest do ceny uiszczanej przez Zamawiajacego, a wiec nie przewiduje w
takiej sytuacji obowigzku rozbicia ceny ofertowej na cen¢ netto i brutto.

Wskazany przepis ustawy PZP znajduje natomiast zastosowanie do wewnatrzwspolnotowego nabycia
towarow, ale rowniez do importu towarow, gdyz zgodnie z przepisami o podatku od towarow i ustug,
prowadzi to do powstania obowigzku podatkowego po stronie zamawiajacego i w celu zachowania
zasad roOwnego traktowania wykonawcéw 1 uczciwej konkurencji zamawiajacy winien doliczy¢ do
ceny oferty kwote naleznego podatku od towardéw i ustug, ktorego jest ptatnikiem (zob. wyrok KIO z
dnia 2 marca 2010 r., KIO/UZP 217/10).

Zamawiajacy przewidzial obowigzek wskazanie ceny brutto, za§ w sytuacji powstania obowigzku
podatkowego dla Zamawiajacego — dodatkowo obowigzek ztozenia odpowiedniego o$§wiadczenia w
tym zakresie, tak aby mozliwe byto doliczenie podatku do ceny ofertowej zgodnie z art. 91 ust. 3a
ustawy PZP.

W zwiagzku z powyzszym zapisem SIWZ nie ma zatem potrzeby dokonywania zmian w zakresie
wymaganego sposobu okreslenia ceny.

Pytanie nr 5: We wzorze umowy w par.l,pkt. 6 Zamawiajgcy umiescit tresé: ,,Wykonawca
zobowiazany jest do dostarczania raz dziennie przesylek adresowanych do siedziby Zamawiajacego
najpozniej do godz. 11.00.”

Wykonawca informuje, Zze zgodnie z zapisami ustawy Prawo Pocztowe art. 46 ust.2 pkt. 5
zobowigzany jest do dorgczania przesylek co najmniej w kazdy dzien roboczy i1 nie mniej niz 5 dni w
tygodniu z wylgczeniem dni ustawowo wolnych od pracy. Jednoczesnie Wykonawca informuje, ze
zobowigzanie operatora wyznaczonego do dorgczania przesytek w okreslonych godzinach w istotny
sposéb narusza zapisy art. 46 ust. 2 pkt. 1, ktory obliguje go do $wiadczenia ustug powszechnych w
sposob jednolity w poréwnywalnych warunkach. Ponadto, doreczanie korespondencji do
Zamawiajacego nie jest przedmiotem postepowania, a obowigzkiem ustawowym Wykonawcy jako
operatora wyznaczonego i dotyczy przesytek nadanych za jego posrednictwem. Dodatkowo zwracamy
uwage, ze doreczenie przesyiki jest konsekwencjg umowy zawartej z Nadawca w chwili jej nadania,
natomiast Zamawiajacy wystepuje w tym wypadku w roli adresata i nie jest strong umowy o
nadawanie. Wobec powyzszego Wykonawca prosi o modyfikacj¢ zapisu w zakresie rezygnacji z
okreslania konkretnych godzin dorgczania przesylek nadchodzacych do oddziatow Zamawiajacego,
gdyz nie stanowi to przedmiotu umowy pomiedzy Zamawiajacym a Wykonawca. Prosimy zatem o
wykreslenie w/w/ punku.

Odpowiedz: Nie, Zamawiajacy nie zgadza si¢ na proponowane zmiany.

Pytanie nr 6: W par 2, pkt. 1, podpunkt 3 Wzoru Umowy, Zamawiajacy umiescit zapis: ,,naleznosci
wynikajace z faktur VAT Zamawiajacy regulowaé bedzie przelewem na rachunek bankowy nr
........................ wskazany w prawidlowo wystawionej fakturze w terminie 21 dni od daty jej
wystawienia.”

Prosimy o modyfikacje w/w zapisu na tres¢:

,halezno$ci wynikajagce z faktur VAT Zamawiajacy regulowaé bedzie przelewem na rachunek
bankowy nr ...l wskazany w prawidlowo wystawionej fakturze w terminie 14 dni
od daty jej wystawienia.”



Odpowiedz: Tak, Zamawiajacy zgada si¢ na proponowane zmiany i modyfikuje SIWZ w tym
zakresie.

Pytanie nr 7: Czy Zamawiajacy wyraza zgode na wystawianie faktury w formie PDF. E- Faktura Vat
za zrealizowane ushlugi bedzie wysytana na adres mailowy wskazany przez Zamawiajacego?

Odpowiedz: Tak, Zamawiajacy wyraza zgodg na powyzsza propozycje i dokonuje modyfikacji SIWZ
w tym zakresie.

Pytanie nr 8: Jako jedno z kryteriow wyboru oferty Zamawiajacy wskazat: ,, wielko$¢ (wyrazonej
procentowo) $redniego rocznego zatrudnienia osob na peten etat w stosunku do wszystkich
pracownikéw zatrudnionych przez Wykonawce”. Czy Zamawiajacy ma na myS$li ogdl pracownikoéw
zatrudnionych na peten etat w ramach uméw o prace w stosunku do wszystkich pracownikow
zatrudnionych ( umowy zlecenia etc.)?

Odpowiedz: Tak. Zamawiajacy ma na mysli ogot pracownikéw zatrudnionych na pelen etat w ramach
umow o prace w stosunku do wszystkich pracownikéw zatrudnionych ( umowy zlecenia etc.)

Pytanie nr 9: W Par 5 pkt. 1 Wzoru umowy Zamawiajacy umiescit zapis : ,,Wykonawca zaptaci
Zamawiajacemu kare umowng za odstgpienie od umowy przez Zamawiajacego, z przyczyn, za ktore
odpowiedzialno$¢ ponosi Wykonawca w wysokosci 10 % kwoty stanowigcej warto$¢ brutto
sze$ciokrotnosci faktury za miesiac poprzedzajacy odstapienie od umowy. Za przyczyny mogace
stanowi¢ podstawe odstgpienia od umowy uznaje si¢ w szczegolnosci uznane jako zawinione przez
Wykonawce reklamacje w ilosci wigkszej niz 10 w okresie obowigzywania umowy albo dostarczanie
przesytek przez Wykonawce po terminach okreslonych w niniejszej umowie.”

Zamawiajacy okreslit odpowiedzialno§¢ Wykonawcy z tytulu niewykonania lub nienalezytego
wykonania ustug bedacych przedmiotem zamdwienia, przewidujac nieuzasadnione dla Wykonawcy
kary umowne.

Wskazujemy, iz zwlaszcza w odniesieniu do operatora wyznaczonego, takie okreslenie zasad
odpowiedzialnos$ci nosi znamiona naruszenia przepisow bezwzglednie obowigzujacych.

Zgodnie z zatozeniem OGLOSZENIA O ZAWOWIENIU, ustugi stanowiace przedmiot zaméwienia
realizowane beda wobec przesytek, ktorych realizacja oparta jest m.in. na zasadach okre§lonych
w ustawie Prawo pocztowe, tym samym Wykonawca jako operator wyznaczony jest zobowigzany do
stosowania w zakresie niewykonania lub nienalezytego wykonania ustug pocztowych przepiséw
Rozdziatu 8 ustawy Prawo pocztowe. Zgodnie z art. 87 w/w ustawy do odpowiedzialno$ci operatorow
za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie ushugi pocztowej stosuje sie przepisy Kodeksu
cywilnego, jezeli przepisy ustawy nie stanowia inaczej.

Zatem w przypadku wykonania lub nienalezytego wykonania ustugi pocztowej w pierwszej kolejnosci
znajda zastosowanie przepisy ustawy Prawo pocztowe i dopiero w przypadku przeprowadzenia trybu
reklamacyjnego (uregulowanego w/w przepisami) nadawcy przystuguje prawo dochodzenia roszczen
przewidzianych ustawa na drodze sadowej. W art. 88-90 ustawodawca przewidzial Scisty katalog
wysokosci odszkodowan oraz przypadkow, kiedy operator pocztowy zobligowany jest do jego
wyplaty.

Rozszerzenie odpowiedzialnosci operatora pocztowego zostato przewidziane jedynie w art. 87 ust. 5,
zgodnie z ktéorym operator pocztowy odpowiada za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie ustugi
pocztowej w zakresie okreslonym ustawa, chyba Ze niewykonanie lub nienalezyte jej wykonanie:

1) jest nastgpstwem czynu niedozwolonego;

2) nastgpilo z winy umyslnej operatora;

3) jest wynikiem razacego niedbalstwa operatora.

Zatem jedynie w w/w przypadkach operator pocztowy moze podlega¢ odpowiedzialnosci szerszej
anizeli wynikajaca z przepisOw prawa pocztowego.

Podkreslenia wymaga, ze w Kodeksie cywilnym w art. 471 wystepuje pojecie "niewykonanie
zobowigzania", co odnosi si¢ doktadnie do pojecia "niewykonanie zamowienia" w ustawie
o zaméwieniach publicznych. Zdarzenie to wystepuje tylko wtedy, gdy $wiadczenie okreslone w
umowie nie zostato w ogole wykonane.



W tym samym artykule Kodeksu cywilnego mamy pojecie "nienalezytego wykonania zobowigzania",
a w art. 472 pojecie "niezachowanie nalezytej starannosci". Oba te okreslenia nalezy przypisac pojeciu
uzytemu w ustawie, a mianowicie "wykonanie zamowienia z nienalezytg staranno$cig”. Okreslenie to
jest tak pojemne, ze niemozliwe jest okre§lenie wszystkich sytuacji, w ktorych ono wystepuje.
Dokonujac jednak dla jasno$ci uogolnienia, mozna stwierdzi¢, ze o nienalezytym spetnieniu
$wiadczenia mozemy mowi¢ w aspekcie niezachowania terminu spenienia §wiadczenia, czy tez
wadliwosci $§wiadczenia. Nalezy do naszego uogoélnienia dodac jeszcze, ze w Kodeksie cywilnym
pojecie "niezachowanie nalezytej starannos$ci" rozumiane jest jako synonim winy w postaci
niedbalstwa. Skoro tak, to zakres odpowiedzialno$ci z tytutu kary umownej pokrywa si¢ w petni z
zakresem ogo6lnej odpowiedzialnosci dtuznika za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie
zobowiazania (art. 471 kodeksu cywilnego).

Czy zatem z uwagi na niezgodno$¢ postanowien zaproszenia z przepisami bezwzglednie
obowigzujacymi w przedmiotowym zakresie, Zamawiajacy dopuszcza wykreslenie lub chociazby
ztagodzenie wygorowanej w ocenie Wykonawcy postanowiefn zawartych w § 5 pkt 1 wzoru umowy
i oparcie odpowiedzialnosci Wykonawcy gtownie na zasadach okreslonych w ustawie Prawo
pocztowe z dnia 23 listopada 2012 roku?

Odpowiedz: Zamawiajacy dokonuje modyfikacji SIWZ w nastepujacy sposob:

we wzorze umowy stanowiacej zatgcznik nr 4 do SIWZ § 5 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»8 5 ust. 1 Wykonawca zaplaci Zamawiajacemu kar¢ umowng za odstgpienic od umowy przez
Zamawiajacego, z przyczyn, za ktore odpowiedzialnos¢ ponosi Wykonawca w wysokosci 10 % kwoty
stanowiacej warto$¢ brutto szeSciokrotnosci faktury za miesiac poprzedzajacy odstapienie od umowy.
Za przyczyny mogace stanowi¢ podstawe odstapienia od umowy uznaje si¢ w szczeg6lnosci uznane
jako zawinione przez Wykonawce reklamacje w ilo$ci wigkszej niz 10 w okresie obowigzywania
umowy albo dostarczanie przesytek przez Wykonawce po terminach okre§lonych w niniejszej
umowie.”

Pytanie nr 10: Czy Zamawiajacy moze potwierdzié, ze jako przesytki priorytetowe w obrocie
krajowym nalezy rozumie¢ przesytki dorgczane w deklarowanym terminie D+1 (gdzie D oznacza
dzien nadania przesytki do godz. 15:00), a przesytki ekonomiczne to przesylki doreczane w
deklarowanym terminie D+3 (gdzie D oznacza dzien nadania przesytki do godz. 15:00)?

Odpowiedz: Tak, Zamawiajacy potwierdza powyzsze warunki.



