PROTOKOL NR 34/13
POSIEDZENIA KOMISJI REWIZYJNEJ
z dnia 24.04.2013 r.

Posiedzenie rozpoczeto si¢ o godz. 14.00 i trwalo do 15.40 w siedzibie Starostwa
Powiatowego w Gryfinie. W posiedzeniu udzial wzi¢to 4 cztonkow komisji (/ista obecnosci -
zal. nr 1), Wicestarosta Gryfifiski Jerzy Miler, sekretarz powiatu Barbara Rawecka, skarbnik
powiatu Izabela Swiderek, naczelnicy i dyrektorzy jednostek organizacyjnych. Posiedzenie
otworzyl, stwierdzit quorum i obrady poprowadzil przewodniczacy komisji Robert
Pankratow. Glownym tematem posiedzenia byla analiza i opiniowanie projektow uchwat
na XXIII sesj¢ Rady Powiatu w Gryfinie.

Ad. 2 Porzadek obrad 34 posiedzenia Komisji Rewizyjnej zostal przedstawiony, stanowi
zal. nr 2.

Ad. 3 Protokoét nr 32/13 posiedzenia Komisji Rewizyjnej zostat przyjety jednoglosnie (4 za,
0 przeciw, 0 wstrz.).
Protokot nr 33/13 posiedzenia Komisji Rewizyjnej zostal przyjety jednoglos$nie (4 za,
0 przeciw, 0 wstrz.).

Ad. 4 Analiza i opiniowanie projektow uchwal na XXIII sesj¢ Rady Powiatu w Gryfinie.
Posiedzenie opuscil radny Arkadiusz Augustyniak.

1. Projekt uchwaly Rady Powiatu w_Gryfinie w sprawie udzielenia dotacji
z przeznaczeniem na realizowane w_ 2013 roku prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabvtkach wpisanych do rejestru
zabytkow polozonych na obszarze Powiatu Gryfinskiego (druk nr 8/XXIII);

Od tej chwili w posiedzeniu uczestniczyta naczelnik Wydziatu Edukacji, Kultury, Sportu
i Turystyki Elzbieta Lorenowicz-Bien.

Wicestarosta Gryfinski Jerzy Miler powiedzial, ze zgodnie z przyjetymi przez Rade
zasadami udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane
przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow polozonych na obszarze Powiatu
Gryfinskiego, Zarzad zatwierdzit list¢ zadan do dofinansowania stosownie do S$rodkow
finansowych zabezpieczonych w wysokosci 60 000 zt w budzecie na 2013 rok. Wplynety
cztery wnioski, z czego trzy spelnialy wymogi formalne, Zarzad podzielit $rodki zgodnie
z zatgcznikiem do projektu uchwaty przedstawiajacy wykaz podmiotow, ktérym przyznano
dotacje z przeznaczeniem na zadania realizowane w 2013 roku. Nast¢gpnie wnioskodawca
Parafia Rzymskokatolicka pw. Matki Bozej Krolowej Pokoju w Siekierkach przestata pismo,
w ktorym Proboszcz zwrocil si¢ z prosba o ponowne rozpatrzenie wniosku i przyznanie
dotacji w wysokosci wskazanej we wniosku o dofinansowanie, by mozna byto zrealizowac
kolejny etap remontu zabytku, gdyz przyznana kwota jest niewystarczajaca. Wniosek
o dotacj¢ obejmowat osuszanie $cian ko$ciola poprzez wymiane podwaliny. Po dyskusjach
Zarzad doszedl do wniosku, Ze najlepiej byloby zaproponowaé Radzie zwigkszenie puli
o 19000 zt, z czego o 14 000 zt zwigkszona zostalaby proszona dotacja dla parafii
w Siekierkach oraz o 5 000 zt dla Parafii Rzymskokatolickiej pw. Matki Bozej Rézancowe;j



w Wettyniu. Srodki pochodzityby z rezerwy budzetu powiatu, co za tym idzie zmiany
nastgpityby w druku nr 14/XXIII.

Komisja przyjeta_jednoglosnie przedstawiony projekt uchwaty wraz ze zmianami.

2. Projekt uchwaly Rady Powiatu w_Gryfinie w_sprawie przyjecia sprawozdania
z_realizacji Programu wspolpracy Powiatu Gryfinskiego z organizacjami
pozarzadowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi dzialalno$¢ pozytku
publicznego w roku 2012 (druk nr 9/XXIII);

Na posiedzenie przyszedt radny Arkadiusz Augustyniak, natomiast posiedzenie opuscit
radny Labib Zair.

Naczelnik Wydzialu Edukacji, Kultury, Sportu i Turystyki Elzbieta Lorenowicz-Bien
omoéwita sprawozdanie z realizacji Programu wspdtpracy Powiatu Gryfinskiego
z organizacjami pozarzagdowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku
publicznego w roku 2012.

Komisja przyjeta_jednoglosnie przedstawiony projekt uchwaty.

3. Projekt uchwaly Rady Powiatu w Gryfinie w sprawie ustalenia trybu udzielania
oraz rozliczania dotacji dla szkol i placowek niepublicznych prowadzonych przez
osoby prawne i fizyczne na terenie powiatu gryfinskiego oraz trybu i zakresu
Kkontroli ich wykorzystania (druk nr 10/XXIII);

Naczelnik Wydzialu Edukacji, Kultury, Sportu i Turystyki Elzbieta Lorenowicz-Bien
powiedziata, ze Zarzad na sesji przedstawi autopoprawke do powyzszego projektu uchwaty
w § 7 ust. 6 ,,Odmowa podpisania protokotu kontroli przez kontrolowanego nie stanowi
przeszkody do realizacji ustalen kontroli”, polegajaca na dopisaniu ,,i sporzqdzenia
wystgpienia pokontrolnego ™.

Komisja przyjeta_jednoglosnie przedstawiony projekt uchwaty wraz ze zmianami.

Posiedzenie opuscita naczelnik Wydziatu Edukacji, Kultury, Sportu i Turystyki Elzbieta
Lorenowicz-Bien.

Na posiedzenie przyszedt radny Labib Zair.

4. Projekt uchwaly Rady Powiatu w Gryfinie w sprawie przyjecia oceny zasobow
pomocy spolecznej w Powiecie Gryfinskim za rok 2012 (druk nr 11/XXIII);

Od tej chwili w posiedzeniu uczestniczyta dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Gryfinie Marianna Kolodziejska-Nowicka.

Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Gryfinie Marianna Kolodziejska-
Nowicka omowita ocen¢ zasobéw pomocy spolecznej w powiecie gryfinskim za rok 2012,
stanowiacg zatacznik do uchwatly.

Radny Eugeniusz Stachera powiedzial, ze przez jaki§ czas $wietlice $rodowiskowe
prowadzone przez TPD (Towarzystwo Przyjaciol Dzieci) byly wspotfinansowane przez



powiat gryfinski. Dlaczego od tego roku zaprzestano finansowacé §wietlice Srodowiskowa
w Widuchowe;j?

Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Gryfinie Marianna Kolodziejska-
Nowicka odpowiedziata, ze wynika to z przepisow prawa. Dopoki funkcjonowala ustawa
0 pomocy spolecznej w zakresie placowek opiekunczych, zaktadata ona Ze powiat moze
finansowa¢, prowadzi¢ lub wspotfinansowaé placowki wsparcia dziennego o zasiggu
ponadgminnym. Od 1 stycznia 2012 roku weszla ustawa o wspieraniu rodziny i pieczy
zastepczej, ktora wyraznie rozdzielita prowadzenie tego typu swietlic srodowiskowych jako
zadanie wlasne gminy i praktycznie od tego momentu powiat nie ma prawa finansowania
zadnej gminnej $wietlicy. De facto byly to wszystkie $wietlice gminne i powiat
wspotfinansujac je wykazywal dobrg wole. Dyrektor zawsze wyrazata zdanie, ze warto
wspiera¢ takie $wietlice, poniewaz to moze uchroni¢ chociaz kilkoro dzieci przed
umieszczeniem w placoéwkach catodobowych.

Radny Labib Zair zapytal, czy starszy czlowiek, ktéry nie ma zapewnionej opieki przez
rodzing czy moze otrzymaé pomoc z Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie.

Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Gryfinie Marianna Kolodziejska-
Nowicka odpowiedziata, ze pomdc moze w ten sposob, ze umiesci taka osobe w domu
pomocy spolecznej, lecz tylko za posrednictwem gminy, poniewaz pierwszym ogniwem
opieki nad mieszkancem jest osrodek pomocy spotecznej, ktéry moze na przyktad da¢ temu
cztowiekowi ustugi opiekuncze, asystenta rodziny. Jezeli nie moga udzieli¢ takiej pomocy to
majg prawo do wydania skierowania do PCPR, ktory bezzwlocznie umieszcza w domu
pomocy spoleczne;j.

Radny Labib Zair dodal, ze po zakonczeniu leczenia szpitalnego taki pacjent wymaga
dalszej opieki, ktorej w domu nie ma zapewnionej 1 bardzo cz¢sto musi pozosta¢ diuzej
w szpitalu.

Komisja przyjeta_jednoglosnie przedstawiony projekt uchwaty.
5. Projekt uchwaly Rady Powiatu w Gryfinie w sprawie przyjecia Srodkow

Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych na realizacje
programu: ., Aktywny samorzad” w 2013 r. (druk nr 12/XXIII);

Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Gryfinie Marianna Kolodziejska-
Nowicka powiedziata, ze w zwigzku z podpisaniem umowy w sprawie realizacji
pilotazowego programu ,,Aktywny samorzad” zachodzi potrzeba przyjecia sSrodkow w kwocie
128 810,59 =zt na realizacj¢ zadan zwigzanych =z rehabilitacjag spolteczng oséb
niepetnosprawnych w powiecie gryfinskim w 2013 r. z podzialem na Modut I - likwidacja
barier utrudniajacych aktywizacj¢ spoteczng i zawodowa w kwocie 80 948,91 zt, Modut II
- pomoc w uzyskaniu wyksztalcenia na poziomie wyzszym (dofinansowanie lub refundacja
kosztow uzyskania wyksztatcenia) w kwocie 40 000,00 zl; na obstuge programu w kwocie
6 047,45 zk; na promocje programu w kwocie 1 209,49 zl; na ewaluacje programu w kwocie
604,74 zt. Powiatowe Centrum prowadzi akcje promocyjng, rozestato informacje do OPS-ow,
oraz zamie$cito je na swoich i powiatu stronach internetowych. Dyrektor zwrécita si¢
z prosba do radnych o pomoc w przekazywaniu informacji do zainteresowanych akcja osob
niepetnosprawnych. Wnioski zbierane bgda w trybie ciggtym od teraz do wrzes$nia i na



biezaco dofinansowywane. Jedynie program Student bedzie w dwoch transzach, gdzie
pierwsza cze$¢ dofinansowania bedzie do 31 maja, a druga do 31 wrzes$nia.

Komisja przyjela_jednoglosnie przedstawiony projekt uchwaty.

Posiedzenie opuscita dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Gryfinie Marianna
Kotodziejska-Nowicka.

6. Projekt uchwaly Rady Powiatu w Gryfinie w sprawie zmiany uchwaly
nr XIX/154/2012 Rady Powiatu w Gryfinie z dnia 20.12.2012 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Powiatu Gryfinskiego na 2013 rok (druk nr 13/XXIII);

Skarbnik Powiatu Izabela Swiderek powiedziata, ze projekt uchwaly zostal Radzie
przedtozony, poniewaz gospodarka finansowa jednostek samorzadu terytorialnego jest oparta
o przepisy ustawy o finansach publicznych, gdzie art. 42 ust. 2 méwi o tym, ze dochody
pozyskiwane przez jst nie moga by¢ przeznaczone na imiennie okreslone wydatki czyli nie
mozna zatozy¢, ze dochody z pewnego zrodla zostang tylko i wylacznie przeznaczone
na konkretnie wymienione wydatki. Natomiast gospodarka finansowa reguluja rowniez inne
ustawy, w tym przypadku Prawo ochrony $rodowiska, gdzie jaki§ czas temu zmienity si¢
w tym zakresie przepisy. Srodki pozyskiwane z tytutu kar i oplat za korzystanie
ze $rodowiska naturalnego jeszcze do niedawna stanowily tzw. fundusz i rzadzily si¢ troche
innymi regulacjami. Natomiast po wigczeniu tych srodkow do budzetu, czyli w momencie
kiedy one stanowig takie same dochody jak wszystkie inne do tej pory kwalifikowane
w budzecie, powstala kolizja prawna. Ustawa o finansach publicznych ma takie a nie inne
regulacje natomiast Prawo ochrony §rodowiska w art. 400 wymienia katalog tych zadan, ktore
moga by¢ finansowane ze $rodkow pochodzacych z tychze optat i kar za korzystanie
ze $rodowiska naturalnego. Z kolei art. 403 mowi o finansowaniu w ten sposob, ze oplaty,
ktore sg pozyskiwane w danym roku budzetowym majg by¢ przeznaczone wtasnie na zadania,
ktére wymienia ustawa. Generalnie czytajac te dwa przepisy nastgpuje kolizja prawna,
poniewaz ustawa o finansach nie pozwala tworzy¢ jakby takiego katalogu wydatkow
finansowanych konkretnymi dochodami. Natomiast Prawo ochrony $rodowiska podchodzi
zupetnie inaczej do tego tematu. Najistotniejsze jest to, ze Prawo ochrony srodowiska nie
reguluje wprost jak zachowac¢ si¢ na koniec roku budzetowego i na poczatek kolejnego
w sytuacji takiej, kiedy nie wszystkie $rodki pozyskane wiasnie z tytulu optat i1 kar
za korzystanie ze $rodowiska naturalnego zostang przeznaczone na zadania z ochrony
srodowiska. W praktyce w budzecie powiatu gryfinskiego bylo to w ten sposob robione,
ze w kolejnym okresie $rodki te z powrotem byly przeznaczane na cele zwigzane z ochrong
srodowiska. Natomiast nalezy obawiac si¢ takiej hipotetycznej, jak na razie w przypadku
powiatu sytuacji, ze skoro nie wolno przeznacza¢ tych srodkdéw na inne cele to moze wystapic¢
taka sytuacja, ze rok budzetowy zamknie si¢ deficytem budzetowym. Natomiast uznajgc
jednak prymat ustawy Prawo ochrony $rodowiska nalezatoby s$rodki, ktore nie zostaty
wykorzystane na koniec roku wykaza¢ jako bedace na rachunku bankowym powiatu. Jezeli
jest deficyt to znaczy, ze tych $rodkéw fizycznie nie powinno by¢, a wiec jak gdyby
rozumujac z punktu ustawy Prawo ochrony $rodowiska nalezaloby zaciggna¢ kredyt albo
uruchomi¢ jakie$ inne formy zewnetrznego finansowania, zeby jednak te §rodki znalazly si¢
na rachunku bankowym. W przypadku powiatu gryfinskiego ta kolizja przepisow jest o tyle
istotna 1 wymaga rozwigzania, ze pani Skarbnik wystgpita do Ministerstwa Ochrony
Srodowiska, ktére jest autorem Prawa ochrony $rodowiska o interpretacje
lub o rozstrzygnigcie prawne z punktu widzenia ustawodawcy. OdpowiedZz przyszia,
a skonstruowana zostata w ten sposob, ze wtasciwie do potowy tresci ministerstwo przychyla



si¢ do sposobu przyjetego przez powiat, czyli do tego, ze jednak po zakonczeniu roku nie
trzeba tych pieniedzy z powrotem przeklada¢ na cele zwigzane z ochrong $rodowiska.
Natomiast ostatnie dwa zdania generalnie odwotuja si¢ do przepisow z Prawa ochrony
srodowiska. I jak nie byto wiadomo jak nalezy postapi¢ tak do dzisiaj z tej odpowiedzi nie jest
wiadomy sposob postepowania. Pani Skarbnik wystapita rowniez do serwisu prawnego
starostwa, tam z kolei prawnik okreslit w sposéb jasny i czytelny, ze nadrzedng ustawa jest
jednak ustawa o finansach publicznych. Co do tego nie wiadomo jak postapi ustawodawca jak
rébwniez organy, ktore dokonuja kontroli jak Regionalna Izba Obrachunkowa. Skarbnik
zasygnalizowala, ze uchwata ta moze by¢ uchylona przez RIO lub moga by¢ podejmowane
proby jej uchylenia. RIO z art. 42 ust. 2 probowata uchyli¢ uchwate dot. Wieloletniego
Programu Inwestycyjnego, gdzie w konsekwencji obrony przed Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej zostata ta uchwat utrzymana w mocy. To do Rady czyli organu stanowiacego
nalezy uksztaltowanie pewnych zasad, oczywiscie w granicach ustawowych, wykonywanie
budzetu powiatu i takie tez zostaly radzie zaproponowane. Srodki z tytutu optat i kar
za korzystanie ze $rodowiska naturalnego w danym roku budzetowym sa przeznaczane
na cele zwigzane z ochrong srodowiska. Natomiast te niewydatkowane $rodki po zakonczeniu
tego roku moga by¢ przeznaczone w roku kolejnym na finansowanie zadan inwestycyjnych
badZz remontowych, czyli bez dookreslenia Ze sg to zadania tylko i wylaczenie zwigzane
z ochrong $rodowiska. Nawet jezeli RIO stwierdzi niezgodno$¢ z prawem tej uchwaty to
bedzie musiata to uzasadnié, co bedzie stanowito wyktadni¢ prawng jak postepowac.

Radny Eugeniusz Stachera powiedzial, ze rozumie ze chodzi tu o to, zeby mozna bylto
wykorzysta¢ pozostate na koniec roku $rodki na inny cel niz ochrona §rodowiska. Jednak jest
to pewien eksperyment ze strony Zarzadu.

Radny Labib Zair dodal, ze najlepiej bytoby jednak wykorzysta¢ pozostate na koniec roku
srodki réwniez na ochrong srodowiska.

Skarbnik Powiatu Izabela Swiderek powiedziata, ze czgsto srodki przeznaczone na ochrone
srodowiska nie zostajg wykorzystane a taka informacja pojawia si¢ na sam koniec roku,
poniewaz takie sg terminy.

Komisja przyjeta_jednoglosnie przedstawiony projekt uchwaty.

7. Projekt uchwaly Rady Powiatu w Gryfinie w sprawie zmiany budzetu powiatu
na 2013 rok (druk nr 14/XXIII);

Skarbnik Powiatu Izabela Swiderek powiedziata, ze w zwiazku ze zmiana wielkosci dotacji
na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych
do rejestru zabytkdw potozonych na obszarze powiatu gryfinskiego, z kwoty 60 000 zt
na 79 000,00 zt nast¢gpuje zmiana w paragrafie 2 ust. 1, ktéry méwi o zwigkszeniu wydatkow
budzetu powiatu. Zostanie dopisany dziat 921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego
rozdzial 92120 i zostanie zabezpieczone 19 000 zt kosztem rezerwy ogolnej. Skarbnik
omowila zwiekszenia 1 zmniejszenia dochodow 1 wydatkéw budzetu powiatu. Wszystkie
zmiany zawarte w projekcie uchwaly w czgsci opisowej zostaly rowniez przedstawione
w formie zatgcznikow.

Komisja przyjeta_ jednoglosnie przedstawiony projekt uchwaty wraz ze zmianami.



8. Sprawozdanie z dokonanych umorzen wierzytelnosci oraz ulg za okres od
poczatku roku do dnia 31.03.2013 roku (druk nr 15/XXIII);

Skarbnik Powiatu Izabela Swiderek omoéwita sprawozdanie z dokonanych umorzen
wierzytelnosci oraz ulg za okres od poczatku roku do dnia 31.03.2013 r.

Komisja zapoznata si¢ ze sprawozdaniem.
Ad. 5 Sprawy rozne, informacje i wolne wnioski.

Radny Eugeniusz Stachera zapytal czy wszystkie ustawowe terminy w zwigzku z zamiarem
likwidacji Zespotu Szkét Specjalnych w Gryfinie zostaty zachowane. Jezeli w maju badz
czerwcu zostanie przez Rade podjeta ostateczna decyzja o likwidacji to od 1 wrzeénia br. nie
bedzie juz Szkoty.

Wicestarosta Gryfinski Jerzy Miler potwierdzil, Zze terminy powiadomienia rodzicow
zostaly zachowane, Kuratorium wydato pozytywna opini¢. Obecnie Zarzad pracuje nad tym
tematem. Szkoty maja obowiazek sporzadzenia arkuszy organizacyjnych do konca kwietnia.
Zespot Szkot Specjalnych dostat wytyczne wykonania arkuszy w trzech mozliwych wersjach.
Natomiast do konca maja Zarzad ma obowigzek zatwierdzenia arkuszy. Rada do konca
sierpnia powinna podja¢ decyzje¢ o likwidacji.

Przewodniczacy komisji Robert Pankratow powiedzial, Zze komisja zapoznata si¢
z informacjg dotyczacg ilosci zatrudnienia w wybranych starostwach w wydziatach Geodezji
1 PODGIK, ktora stanowi zalacznik nr 3.

Radny Arkadiusz Augustyniak zlozyl wniosek o napraw¢ nawierzchni drogi powiatowej
na odcinku Banie-Dhuzyna, ktora po zimie jest w bardzo ztym stanie technicznym. Po tej
drodze poza samochodami osobowymi porusza si¢ m.in. autobus szkolny z dzie¢mi.

Pismo znak: BRZ.0012.3.34.2013.DK

Radny Eugeniusz Stachera zlozyl wniosek o naprawe nawierzchni drogi powiatowe]
na odcinku Klodowo-Zelechowo, ktéra po zimie jest w bardzo ztym stanie technicznym,
w zwigzku z czym mogg zosta¢ zawieszone przejazdy PKS na tej trasie.

Pismo znak: BRZ.0012.3.34.2013.DK

Radny Eugeniusz Stachera zglosil problem sposobu i jako$ci wykonywania podcinki
krzakow w pasie pobocza drog powiatowych oraz stosowanie wypalania za pomocg opon,
(m.in. w Czarndéwku). Nalezy zwigkszy¢ nadzor nad wykonywaniem umowy w tym zakresie
przez Wykonawce.

Pismo znak: BRZ.0012.3.34.2013.DK

Na tym posiedzenie zakonczono o godz. 15.40

Protokot sporzgdzita:

Dominika Konopnicka
Przewodniczacy Komisji

Robert Pankratow



