PROTOKOL NR 2/11
Z. KOMISJI SPRAW SPOLECZNYCH
W DNIU 24 STYCZNIA 2011 R.

Posiedzenie rozpoczeto si¢ o godz. 14.00 i trwato do godz. 14.45. W posiedzeniu wzicto
udziat 5 cztonkéw komisji (lista obecnosci - zal. nr 1) a takze: Starosta Gryfinski Wojciech
Konarski, Wicestarosta Gryfinski Jerzy Miler, Sekretarz Powiatu Barbara Rawecka
oraz Skarbnik Powiatu Izabela Swiderek. Porzadek obrad (zal. nr 2) zostat przyjety
jednoglosnie. Posiedzenie otworzyt, stwierdzit quorum i obrady prowadzit Przewodniczacy
Komisji Spraw Spotecznych Arkadiusz Augustyniak. Glownym punktem posiedzenia
bylo omoéwienie projektu budzetu Powiatu Gryfinskiego na rok 2011 oraz analiza
1 opiniowanie materiatow na IV sesj¢ Rady Powiatu w Gryfinie.

Ad.3 Przyjecie protokolu z 1 posiedzenia Komisji Spraw Spolecznych wspolnie
z Komisjami Stalvmi Rady Powiatu w Gryfinie.

Protokét nr 1/10 z dnia 14 grudnia 2010 r. zostat przyjety jednoglosnie.

Ad.4 Zatwierdzenie planu pracy komisji na 2011 rok.

Komisja Spraw Spotecznych zatwierdzita jednoglosnie plan pracy na 2011 r.

Ad.5 Omowienie projektu budzetu Powiatu Gryfinskiego na rok 2011.

Na posiedzenie przybyt Starosta Gryfinski Wojciech Konarski.

Skarbnik Powiatu Izabela Swiderek powiedziata, ze wraz z materiatami sesyjnymi zostaly
radnym przedtozone zmiany do projektu budzetu przedkitadanego w listopadzie 2010 r.,
zard6wno w czg$ci opisowej jak i tabelaryczne;j.

Przedstawione zmiany do projektu zostalty wyszczegolnione w dwoch tabelach, tj. odnoszace;j
si¢ do dochodéw i1 wydatkow budzetu Powiatu Gryfinskiego. Zmiany maja rézne podioze,
gltownie zwigzane sg ze zmiang klasyfikacji budzetowej. Rozporzadzenie Ministra Finansow
w/s szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz srodkow
pochodzacych ze zrodet zagranicznych zostato podpisane i ukazato si¢ w grudniu. W zwigzku
z tym zachodzi konieczno$¢ dostosowania budzetu do obowigzujacych podzialow
klasyfikacyjnych. Do projektu budzetu zostaly wiaczone programy, ktore na etapie jego
projektowania nie zostaly uwzglednione, poniewaz nie bylo ku temu podstawy prawne;.
Obecnie, po ocenie i1 podpisaniu stosownej dokumentacji mozna takie kwoty wiaczy¢.
Do projektu budzetu zostal wiaczony program ,,Minimalizacja wykluczenia spotecznego”
realizowany we wspolpracy z gminami przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w Gryfinie. Skarbnik poinformowata, ze dokonano wstepnej analizy wykonania budzetu
w roku poprzednim i na tej podstawie wlaczono kwoty. Odnoszac si¢ do wydatkow Skarbnik
wyjasnita, ze podobnie jak po stronie dochodowej zostaly doprecyzowane podziaty
klasyfikacyjne uwzgledniajagce nowe przepisy prawne, jak roéwniez dokonano zmiany
przeznaczenia $rodkow w zakresie zadan inwestycyjnych. W wyniku tak dokonanych zmian
kwota dochodow wynosi 68 288 070,39 zI, natomiast planowane do realizacji wydatki
stanowig kwote 70 088 070,39 =zt Natomiast w wyniku tak okreslonych dochodow
1 wydatkow deficyt wynosi 1 800 000,00 zt, a planowane pokrycie znajduje si¢ w nadwyzce
budzetowej, czyli r6znicy miedzy dochodami i wydatkami, jak rowniez w wolnych $rodkach
finansowych, ktére stanowig kwoty pozostale na koniec roku na rachunku budzetu Powiatu
Gryfinskiego. Skarbnik podkreslita, Ze istotne od roku biezacego staje si¢ zrOwnowazenie
sfery biezacej, a wigc roznicy pomiedzy biezacymi dochodami a wydatkami, ktora w tym
wypadku wynosi ponad 3 000 000,00 zt. Struktura planowanych dochodéw na 2011 r.



wyodrebnia dochody wtasne, dotacje oraz subwencje ogdlna. Dochody wiasne sa rozpisane
na trzy kategorie tj. na dzialy, rozdzialy i paragrafy klasyfikacji budzetowej, ktore tworza
catos¢ dochodow. Jezeli chodzi o dotacje, sa to Srodki przeznaczone tylko i1 wylacznie
na okreSlone zadania, podlegaja one szczegdlnym zasadom rozliczenia. Odnoszac
si¢ do subwencji ogolnej Skarbnik poinformowata, ze kwota wiaczona do budzetu jest zgodna
z pismem Ministerstwa Finansow, subwencja bedzie jeszcze korygowana na przetomie
lutego, marca. Przechodzac do omawiania wydatkéw powiedziata, ze dzielg si¢ na wydatki
majatkowe 1 biezace. Biezace to te, ktore zwigzane sg z normalng dzialalno$cia, natomiast
majatkowe majg dlugoterminowy charakter i dotycza inwestycji planowanych do realizacji.
W budzecie zostaty takze zaplanowane rezerwy, ktore ustawowo sa ograniczone w limitach
odgérnych, ich maksymalna wysokos$¢ okreslona jest przez ustawe o finansach publicznych.
W przypadku omawianego budzetu rezerwa ogdlna stanowi kwotg 191 790,71 zl, natomiast
rezerwy celowe, ktore nie moga przekroczy¢ 5% wydatkow, obecnie wynosza 867 012,00 zi
1 jest przeznaczona na zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego, jak rowniez stanowig
zabezpieczenie podwyzek pracownikow jednostek i placowek oswiatowych. Podkresdlita,
ze nazwa dzialu kierunkuje wydatkowanie $rodkow. Jezeli chodzi o stron¢ wydatkowa
to najwicksze znaczenie maja zadania z zakresu o$wiaty, przy czym o$wiata jest tutaj
rozumiana, jako wydatki zaplanowane w dziale 801 — O$wiata i wychowanie a takze w dziale
854 — Edukacyjna opieka wychowawcza. Oba dzialy s3 S$ciSle zwigzane z zadaniami
realizowanymi przez jednostki i placoéwki oswiatowe. Istotnym elementem sg réwniez
ustawowe wskazniki zadtuzenia, ktére ograniczaja mozliwos¢ zadtuzania si¢ Powiatu do 60%
relacji ogétu dhugu do planowanej wielkosci dochodéw oraz 15 % relacji wysokosci
przypadajacych w ciagu roku do sptat rat kredytow, pozyczek i wykupu obligacji wraz
z naleznymi odsetkami od planowanych na dany rok budzetowy dochodéw. Planowane
do osiagni¢cia na koniec 2011 r. wskazniki wynosza odpowiednio 21,76 % 1 4,10 %.Jezeli
chodzi o przychody budzetowe, to srodki okreslone sa z dwoch zrodet tj. nadwyzka i wolne
srodki, natomiast rozchody budzetowe zwigzane sa ze splata wczesniej zaciagnietych
kredytow bankowych w kwocie 1200 000,00 zt oraz wykupem wyemitowanych w latach
2004-2005 obligacji w wysokosci 700 000,00 zt.

Radna Alicja Kordylasinska zapytata, czy w szkotach powiatowych beda wyplacane
dodatki wyréwnawcze.

Skarbnik Powiatu Izabela Swiderek odpowiedziata, ze ze wstepnych wyliczen wychodzi,
ze nie bedzie takiej sytuacji w zadnej z placowek.

Komisja Spraw Spotecznych przyjeta jednoglosnie projekt budzetu Powiatu Gryfinskiego
na2011r.

Ad.6 Analiza i opiniowanie projektow uchwal na IV sesje Rady Powiatu w Gryfinie.

1. Sprawozdanie z prac Zarzadu Powiatu w Gryfinie (druk nr 1/IV).

- brak pytan;

2. Projekt uchwaly Rady Powiatu w Gryfinie w sprawie zatwierdzenia planéow
pracy Komisji Rady Powiatu w Gryfinie na 2011 r. (druk nr 2/I1V):

Komisja Spraw Spotecznych przyjeta jednoglosnie przedstawiony projekt uchwaty.

3. Projekt uchwaly Rady Powiatu w Gryfinie w sprawie zatwierdzenia rocznego
planu kontroli Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu w Gryfinie na 2011 r. (druk

nr 3/1V);




Komisja Spraw Spotecznych przyjeta jednoglosnie przedstawiony projekt uchwaty.

4. Projekt uchwaly Rady Powiatu w Gryfinie w sprawie uchwalenia planu pracy
Rady Powiatu w Gryfinie na 2011 r. (druk nr 4/1V):

Komisja Spraw Spotecznych przyjeta jednoglosnie przedstawiony projekt uchwaty.

5. Projekt uchwaly Rady Powiatu w Gryfinie w sprawie oddelegowania radnvych
do prac w Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku (druk nr 5/IV);

Starosta Gryfinski Wojciech Konarski powiedzial, ze Komisj¢ Bezpieczenstwa i Porzadku
powotuje Starosta bedacy zarazem jej Przewodniczacym. Komisja sklada sie glownie
z przedstawicieli administracji zespolonej — Komendanta Powiatowego Policji, Komendanta
Powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej, Powiatowego Inspektora Weterynarii,
Powiatowego Inspektora Sanitarnego, dwoch radnych delegowanych przez rad¢ powiatu.
Ponadto w sktad Komisji wchodzi przedstawiciel z Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Gryfinie oraz Wydzialu Edukacji, Kultury, Sportu i Turystyki. Starosta poinformowat,
ze Zarzad Powiatu zaproponowal Pana Romana Rataja na delegata z racji odpowiedniego
wyksztatcenia i sprawowanych czynno$ci zawodowych. Komisja w roku ubieglym spotkata
si¢ pieciokrotnie. Tematami posiedzen bylo m.in. zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku
publicznego podczas ferii zimowych — ,,Bezpieczne ferie zimowe 2010 r.” oraz podczas
wakacji — ,,Bezpieczne wakacje 20107, a takze bezpieczenstwa mieszkancow powiatu
w wypadku wystgpienia zagrozenia powodziowego oraz zapewnienie bezpieczenstwa
na drogach. Dotychczasowa Komisja pracowata bezkosztowo. Zgodnie z przepisami prawa
cztonkom Komisji 1 osobom powotanym do komisji przyshuguje zwrot wydatkow
poniesionych w zwigzku z udziatem w jej pracach. W przypadku braku chetnych zgode
wyrazit Radny Jerzy Miler.

Radny Zbigniew Glabala zaproponowal, aby przyja¢ projekt w przedstawionej wersji,
natomiast na sesji Rada Powiatu wspdlnie wskaze kandydata, ktorego oddeleguje do pracy
w Komisji.

Starosta Gryfinski Wojciech Konarski powiedziat, Zze dobrze byloby, aby delegowanym
zostat radny z poludnia powiatu, poniewaz trzeba dzieli¢ si¢ praca, po to, aby w kazdym
rejonie byly dostrzegane ewentualne problemy.

Komisja Spraw Spolecznych przyjeta jednoglosnie przedstawiony projekt uchwaly.
6. Projekt uchwaly Rady Powiatu w Gryfinie w sprawie zasad zwrotu czlonkom

Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku oraz osobom powolanym do udzialu
w jej pracach wydatkow rzeczywiscie poniesionych (druk nr 6/1V);

Przewodniczacy Arkadiusz Augustyniak w nawigzaniu do wyjasnieh Pana Starosty
powiedzial, ze projekt uchwaty dot. okreslenia cztonkom Komisji i osobom powolanym
do udziatu w jej pracach zasad zwrotu wydatkéw rzeczywiscie poniesionych obejmujacych:
diety, zwroty kosztow podrdzy oraz innych udokumentowanych wydatkow.

Komisja Spraw Spotecznych przyjeta jednoglosnie przedstawiony projekt uchwaty.

7. Projekt uchwaly Rady Powiatu w Gryfinie w sprawie zmiany Uchwaly
Nr XXV1/256/2009 Rady Powiatu w Gryfinie z dnia 14 stycznia 2009 r. w sprawie
przystapienia Powiatu Gryfinskiego do stowarzyszenia — Dolnoodrzanska
Inicjatywa Rozwoju Obszarow Wiejskich (druk nr 7/1V);




Radna Alicja Kordylasinska poprosita Pana Starost¢ o krotkie scharakteryzowanie
dziatalnosci Stowarzyszenia DIROW.

Starosta Gryfinski Wojciech Konarski powiedzial, ze gltos w tej sprawie zabierze Pani
Sekretarz, poniewaz jest czlonkiem tego Stowarzyszenia.

Sekretarz Powiatu Barbara Rawecka powiedziata, ze Stowarzyszenie DIROW zostalo
powolane w ramach programu LEADER PLUS i sluzy pomoca wszystkim mieszkancom
jak i podmiotom prawnym mieszczacych si¢ na terenach wiejskich 1 miastach do 5 000
mieszkancow. W sktad Stowarzyszenia wchodza gminy z terenu Powiatu za wyjatkiem gminy
Trzcinsko-Zdr6j oraz gmina Bielice i Kozielice z Powiatu Pyrzyckiego, a takze
przedsigbiorcy 1 osoby fizyczne. Dolnoodrzanska Inicjatywa Rozwoju Obszaréw Wiejskich
dziala w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich i zajmuje si¢ zdobywaniem
1 przeznaczaniem $rodkéw na dzialalno$¢ na terenach wiejskich, na tzw. male projekty,
do 50000 zI, gdzie osoby zainteresowane jak 1 gminy mogg sktada¢ wnioski
na dofinansowanie np. szkolen, imprez. Drugi program to programy twarde — inwestycyjne
i $rodki mozna zdobywaé¢ na inwestycje na ternach wiejskich np. na $wietlice wiejskie,
kos$cioty, place zabaw. W ubieglym roku wigkszos¢ gmin skladala wnioski, a szczegdlnie
gmina Banie, Cedynia, i Widuchowa.

Starosta Gryfinski Wojciech Konarski powiedzial, ze DIROW otrzymuje na swoja
dziatalno$¢ dotacje z Urzgedu Marszatkowskiego. Ponadto gminy wchodzace w sktad
Stowarzyszenia wraz z Powiatem ptaca sktadki. Powiat ptaci mniejszg sktadk¢ w porownaniu
do gmin, poniewaz nie moze by¢ beneficjentami tychze programow. Dofinansowanie
Stowarzyszenia, ktore moze pozyskaé jeszcze wicksze s$rodki i w rezultacie skierowaé
je do stowarzyszen poprzez gminy jest bardziej efektywniejsze.

Sekretarz Powiatu Barbara Rawecka powiedziata, Zze Powiat placi 0,10 zI od mieszkanca
powiatu z wylaczeniem miasta Gryfino i Chojna, czyli okoto 5 500 z1.

Starosta Gryfinski Wojciech Konarski powiedzial, ze Dyrektorem Biura Stowarzyszenia
DIROW jest Piotr Waydyk, natomiast Prezesem Zarzadu DIROW jest Jan Olech.

Przewodniczacy Arkadiusz Augustyniak powiedzial, Zze podczas obrad sesji zostanie
wybrany przedstawiciel.

Komisja Spraw Spotecznych przyjeta jednoglosnie przedstawiony projekt uchwaty.

8. Projekt uchwaly Rady Powiatu w Gryfinie w sprawie wyboru delegata
do Stowarzyszenia Gmin Polskich Euroregionu Pomerania (druk nr 8/IV):

Radny Jan Podle$ny zglosit kandydatur¢ Starosty Gryfinskiego Wojciecha Konarskiego
na delegata do Stowarzyszenia Gmin Polskich Euroregionu Pomerania.

Przewodniczacy Arkadiusz Augustyniak zapytat czy Pan Starosta wyraza zgodg.

Starosta Gryfinski Wojciech Konarski odpowiedzial, ze wyraza zgode¢. Jednak traktuje
siebie, jako osobe rezerwowg. W przypadku, kiedy inny Radny bedzie chciat zosta¢
przedstawicielem do niniejszego Stowarzyszenia to wycofa swoja kandydaturg. Starosta
poinformowal, ze byto to pierwsze Stowarzyszenie, ktore dziatato na terenie wojewddztwa
zachodniopomorskiego, pierwotnie byt to zwigzek celowy gmin. Dotyczylto wspolpracy
polsko-niemiecko-szwedzkiej. Dzisiaj Stowarzyszenie jest beneficjentem $rodkow unijnych
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1 realizuje programy przez dawanie $rodkéw gminom i stowarzyszeniom. W wigkszosci
sa to projekty migkkie.

Radny Jan Podlesny zglosit kandydature Starosty Gryfinskiego Wojciecha Konarskiego
na delegata do Stowarzyszenia Gmin Polskich Euroregionu Pomerania. Propozycj¢ komisja
przyjeta jednogtosnie.

Komisja Spraw Spotecznych przyjeta jednoglosnie przedstawiony projekt uchwaty.
Propozycja: Starosta Gryfinski Wojciech Konarski.

9. Projekt uchwaly Rady Powiatu w Gryfinie w sprawie wvrazenia zgody
na zawarcie kolejnych umow najmu i umowy dzierzawy, ktorej przedmiotem
jest czes¢ tej samej nieruchomos¢ (druk nr 9/I1V);

Komisja Spraw Spolecznych przyjeta jednoglosnie przedstawiony projekt uchwaty.

10. Projekt uchwaly Rady Powiatu w Gryfinie w sprawie wyrazenia zgody
na zawarcie Kkolejnej umowy uzyczenia, ktorej przedmiotem jest ta sama
nieruchomosé¢ (druk nr 10/I1V);

Starosta Gryfinski Wojciech Konarski powiedzial, Zze na nieruchomo$¢ potozona
przy ul. Armii Krajowej w Gryfinie, po Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej
w Gryfinie zostala opracowana dokumentacja techniczna na potrzeby Zaktadu Opiekunczo-
Leczniczego. Z uwagi na to, ze zmierza si¢ do poprawy warunkow w Szpitalu wedhug norm,
ktoére sa wyznaczone na 2015 r., poprawienie warunkow polega¢ ma na ,,rozgegszczeniu”
Szpitala, poniewaz gldéwna norma jest dostep do 16zka pacjenta z trzech stron. Od ubieglego
roku nie udato si¢ rozpocza¢ inwestycji, ze wzgledu na duza warto$¢ kosztorysowa
oraz Powiat nie byl przygotowany do ztozenia wniosku do RPO WZ na dofinansowanie
zadania. Jezeli begdzie taka mozliwos¢ w tym roku, to Powiat ztozy wniosek do RPO WZ,
natomiast, jezeli bedzie program dla przedsiebiorcow to wniosek bedzie mogta ztozy¢ Spotka.
Zarzad spotkat si¢ z Prezesem Spotki, ktory ma przygotowaé odpowiednie materiaty
1 spotkanie z radnymi w miesigcu marcu.

Radny Leszek Jackiewicz zapytal, czy bedzie to oddziat Spotki.

Starosta Gryfinski Wojciech Konarski odpowiedzial, ze bedzie to oddziat Spoéiki.
Zamiarem jest przeniesienie do tego budynku administracji Spotki, jak rowniez czg¢sciowo
Zaktadu Opiekunczo-Leczniczego. Zgodnie z analizami ekonomicznymi ZOL bilansuje
si¢ przy 30 tozkach i1 wielokrotno$ci 33. Z dokonywanych wyliczen wynika, ze odzial
z 35 czy 40 l6zkami jest nie optacalny pod wzgledem standardow. Starosta dodat,
ze dokumentacyjnie Powiat jest przygotowany. Natomiast ma troch¢ inne priorytety, ktore
dotycza przeniesienia Wydzialu Komunikacji i Transportu, a takze pozyskania nowej siedziby
dla Powiatowego Urzedu Pracy, poniewaz umowa z gming Gryfino wygasa z koncem roku.
Obiekty szpitalne beda dla Powiatu priorytetem w przysztym roku. Spoétka rokuje dobre
prowadzenie uslug, natomiast obecnie wymaga zaangazowania srodkow w infrastrukture
1 sama nie jest w stanie ,,udzwigna¢” procesu inwestycyjnego.

Na posiedzenie przybyl Czlonek Zarzqdu Jan Gtadkow.

11. Projekt uchwaly Rady Powiatu w Gryfinie w sprawie uchwalenia budzetu
Powiatu Gryfinskiego na rok 2011 (druk nr 11/1V);

Komisja Spraw Spotecznych przyjeta jednoglosnie przedstawiony projekt uchwaty.



12. Projekt uchwaly Rady Powiatu w Gryfinie w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Powiatu Gryfinskiego na lata 2011-2039 (druk nr 12/I1V);

Starosta Gryfinski Wojciech Konarski powiedzial, ze jezeli w skali makro wskazniki
mocno nie ulegng zmianie, to generalnie mozna powiedzie¢ tak, ze Powiat daje sobie rade
z tymi prognozami. Zawsze niewiadomg dochodéw sa dochody majatkowe pochodzace
ze sprzedazy majatku, a to dlatego, ze pomimo tego, iz nieruchomosci sg przygotowywane,
wystawiane do przetargow, to nie zawsze jest na nie nabywca. Dodal, ze od tego roku
dochody biezace musza si¢ pokrywaé z wydatkami biezacymi, aby nie tworzy¢ budzetow
deficytowych. Dodat, ze Powiat nie korzystal przez ostatnie 3 lata z kredytu na rachunku
biezacym. Jednak taki zawor bezpieczenstwa musi by¢é zachowany. Wystepuje przede
wszystkim wtedy, kiedy z réznych przyczyn dzieje si¢ co§ z wplywami. Jezeli
ewentualnie ma si¢ co$ dziaé, to po tej stronie, po ktorej Powiat jest ,,skazany” na pienigdze,
ktére w duzej mierze przesyla administracja centralna. To moze by¢ jakie§ zachwianie.
Starosta dodat, ze w kontekscie sptywu srodkéw finansowych nie mozna na razie powiedzie¢,
czy bedzie dobrze, czy nie. Powiatowy Urzad Pracy w Gryfinie otrzymat na aktywizacje
zawodowa w tym roku 30% puli srodkow z roku ubiegtego.

Komisja Spraw Spotecznych przyjeta jednoglosnie przedstawiony projekt uchwaty.

Ad.7 Sprawy rozne, informacje, wolne wnioski.

Starosta Gryfinski Wojciech Konarski odnoszac si¢ dodatkowo do Wieloletniej Prognozy
Finansowej Powiatu Gryfinskiego na lata 2011-2039 powiedzial, Zze zgodnie z przyjetymi
przez Rad¢ Powiatu III kadencji wytycznymi - kierunkiem budzetu bylo zmniejszanie
zadluzenia, co réwniez zostalo przedstawione w zal. nr 1 do wyzej wymienionego projektu
uchwaty — poz. 18. W tym roku bedzie miata miejsce sptata obligacji i zakonczenie splaty
wczesniej zaciagnigtych kredytow. Starosta dodal, ze obstuga dlugu rowniez spada. Sytuacja
moze przedstawiac si¢ inaczej w przypadku ewentualnego wzrostu stopy procentowe;.

Protokot sporzqdzita:

Magdalena Romankiewicz

Przewodniczacy Komisji

Arkadiusz Augustyniak



