PROTOKOL NR 40/14
POSIEDZENIA KOMISJI SPRAW SPOLECZNYCH
z dnia 29 stycznia 2014 r.

Posiedzenie rozpoczeto si¢ o godz. 13.00 i trwato do 13.30 w siedzibie Starostwa
Powiatowego w Gryfinie. W posiedzeniu udzial wzigto 5 cztonkow komisji (lista obecnosci -
zal. nr 1) oraz Starosta Gryfinski Wojciech Konarski, Wicestarosta Gryfinski Jerzy Miler,
sekretarz powiatu Barbara Rawecka, skarbnik powiatu Izabela Swiderek, naczelnik Wydziatu
Zarzadzania Kryzysowego Waldemar Derkacz, naczelnik Wydziatu Edukacji, Kultury, Sportu
1 Turystyki Elzbieta Lorenowicz-Bien. Posiedzenie otworzyl, stwierdzil quorum i obrady
poprowadzit przewodniczacy Komisji Spraw Spotecznych Arkadiusz Augustyniak. Gtéwnym
punktem posiedzenia byta analiza i opiniowanie projektow uchwat na XXXII sesj¢ Rady
Powiatu w Gryfinie.

Ad.2 Porzadek obrad 40 posiedzenia Komisji Spraw Spotecznych zostal przedstawiony
1 stanowi zal. nr 2.

Ad.3 Przyjecie protokolow z 37, 38 i 39 posiedzenia komisji.

Komisja przyjeta jednoglosnie protokot z 37. posiedzenia w dniu 27 listopada 2013 r.
Komisja przyjeta jednoglosnie protokédt z 38. posiedzenia w dniu 17 grudnia 2013 .

Komisja przyjeta jednoglosnie protokot z 39. posiedzenia w dniu 09 stycznia 2014 r.

Ad.4 Analiza i opiniowanie projektow uchwal na XXXII sesje Rady Powiatu
w Gryfinie.

I. Sprawozdanie z prac Zarzadu Powiatu w Gryfinie (druk nr 1/XXXII):

- brak;

O godz. 13" na posiedzenie przyszia skarbnik powiatu Izabela Swiderek.

II. Projekt uchwaly Rady Powiatu w Gryfinie w sprawie rozpatrzenia skargi
na dyrektora Zespolu Szkél Ponadgimnazjalnych nr 1 w Chojnie (druk
nr 2/XXXII);

Komisja przyjeta jednoglosnie przedstawiony projekt.

I11. Projekt uchwaly Rady Powiatu w Gryfinie w sprawie zatwierdzenia sprawozdan
komisji stalych Rady Powiatu w Gryfinie za 2013 r. (druk nr 3/XXXII);

Komisja przyjeta jednoglosnie przedstawiony projekt.

IV. Projekt uchwaly Rady Powiatu w Gryfinie w sprawie zatwierdzenia planow
pracy komisji stalych Rady Powiatu w Gryfinie na 2014 rok (druk nr 4/XXXII):

Komisja przyjeta jednoglosnie przedstawiony projekt.



V. Projekt uchwaly Rady Powiatu w Gryfinie w sprawie zatwierdzenia
sprawozdania Komisji Rewizyjnej z realizacji rocznego planu kontroli za 2013 r.
(druk nr 5/XXXII);

Komisja przyjeta jednoglosnie przedstawiony projekt.

VI. Projekt uchwaly Rady Powiatu w Gryfinie w sprawie zatwierdzenia rocznego
planu Kontroli Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu w Gryfinie na 2014 r. (druk

nr 6/XXXII);

Komisja przyjeta jednoglosnie przedstawiony projekt.

VII. Projekt uchwaly Rady Powiatu w Gryfinie w sprawie uchwalenia planu pracy
Rady Powiatu w Gryfinie na 2014 r. (druk nr 7/ XXXII):

Komisja przyjeta jednoglosnie przedstawiony projekt.

VIII. Projekt uchwaly Radv Powiatu w Gryvfinie w sprawie udzielenia pomocy
finansowej Gminie Chojna (druk nr 8/XXXII):

Na posiedzenie przyszedt naczelnik Wydziatu Zarzqdzania Kryzysowego
Waldemar Derkacz.

Komisja przyjela jednoglosnie przedstawiony projekt.

Posiedzenie opuscit naczelnik Wydziatu Zarzqdzania Kryzysowego
Waldemar Derkacz.

IX. Projekt uchwaly Radv Powiatu w Gryfinie w sprawie uchwalenia budzetu
Powiatu Gryfinskiego na rok 2014 (druk nr 9/XXXII);

Radna Alicja Kordylasinska zapytata, na jakim etapie realizacji sa wnioski radnych, ktore
zostaty ztozone do budzetu na 2014 rok oraz na ile sg one uj¢te w planie finansowym.

Skarbnik powiatu Izabela Swiderek powiedziata, ze wnioski byly sktadane gtownie
do wydzialéw merytorycznych, ktére byty przedstawiane Zarzadowi. Jeden z nich zostat
ztozony przez przewodniczacego Komisji Budzetu i1 Gospodarki pana Rafata Muchy
i dotyczyt zabezpieczenia $rodkdw na inwestycje realizowang przez Warsztaty Terapii
Zajeciowe] w Gryfinie (obecnie dotacja na ten cel wynosi 250 000,00 zt). Inne wnioski, ktore
zostaty ztozone, zostaty uwzglednione w Wydziale Zarzadzania Drogami i znajduja si¢ badz
to w zadaniach inwestycyjnych, badz tez nie sa wyszczegolnione, ujete s3 jednak
w podziatkach klasyfikacji jako zabezpieczenie na poszczegolne dziatania.

Whiosek nr BRZ.0012.4.40.2014.ER radnej Alicji Kordylasinskiej:

- prosba o przedtozenie wykazu wnioskow do budzetu powiatu na 2014 rok ztozonych
przez radnych Rady Powiatu w Gryfinie, czy propozycje zostaty uwzglednione, jezeli tak to
w jakiej kwocie, a jezeli nie to jaki byt tego powdd.

Radna Alicja Kordylasinska powiedziala, ze kolejna sprawa dotyczy projektu wydatkow
budzetowych Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Gryfinie. W poréwnaniu do 2013
roku, plan na rok biezacy jest znacznie mniejszy, co jest bardzo niepokojace biorac
pod uwagg, ze kwota ta jest mniejsza o ok. 69 000,00 zt w dziale wynagrodzenia.



Skarbnik powiatu Izabela Swiderek powiedziala, ze jezeli chodzi o planowanie wydatkow
na kolejny rok budzetowy to przyjeta jest taka zasada, co do ktorej jednostki musza
si¢ zastosowac tzn. plan wydatkow jest prognozowany na poziomie takim jaki obowigzywat
w styczniu roku poprzedniego, plus zmiany, ktore wyniknety w tym czasie gldwnie
w wynagrodzeniach 1 w ich przeszeregowaniach. Jezeli chodzi o poradni¢ to zostato
zmniejszone (do pot etatu) zatrudnienie pracownika w administracji. Przyjety plan finansowy
na poczatku roku jest zwickszany chociazby o wszelkiego rodzaju wyptaty o charakterze
jednorazowym tj. nagrody jubileuszowe, odprawy emerytalne, itp. Pienigdze na ten cel
sa zabezpieczone w rezerwie celowej, ktora jest rozwigzywana w odpowiednim czasie
1 zwigksza plany poszczegdlnych jednostek.

Radna Alicja Kordylasinska powiedziata, ze sprawag oczywista jest, ze tego typu
zabezpieczenie finansowe musi si¢ pojawi¢ w budzecie powiatu, poprosita jednak o bardziej
szczegotowe informacje.

Whiosek nr BRZ.0012.4.40.2014.ER radnej Alicji Kordylasinskiej:

- prosba o zweryfikowanie projektu wydatkow budzetowych Poradni Psychologiczno
Pedagogicznej w Gryfinie na 2014 rok w stosunku do wykonania w roku 2013
dot. wynagrodzen oraz zakupu materialdbw 1 wyposazenia. Kwoty zaplanowane w tym
zakresie w roku 2014 s3 o wiele nizsze niz w roku ubieglym. Radna zwrocita si¢ z prosba
o0 szczegOlowe wyjasnienia w tym zakresie oraz podanie przyczyn takiego stanu rzeczy.

Komisja przyjeta wiekszoscig gloséw przedstawiony projekt.

X. Projekt uchwaly Rady Powiatu w Gryfinie w sprawie uchwalenia zmiany
Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Gryfinskiego na lata 2014-2039 (druk
nr 10/ XXXII):

Komisja przyjeta wiekszoscig gloséw przedstawiony projekt.

Radna Alicja Kordylasinska powiedziata, ze wstrzymata si¢ od glosu w zwigzku
z nieotrzymaniem wyczerpujacych wyjasnien na zapytania, ktére padty.

Ad.5 Stanowisko komisji w _sprawie wystapienia Wojewody Zachodniopomorskiego
znak: NK.3.4131.603.2013.SA z dnia 10.12.2013 r. o wyrazenie przez Rade
Powiatu woli dostosowania uchwaly nr XXV/189/2013 Rady Powiatu w Gryfinie
w_sprawie rozwiazania Zespolu Szkol Specjalnych w _Gryfinie ul. Luzycka 82,
likwidacji Szkoly Podstawowej Specjalnej w Gryfinie i Gimnazjum Specjalnego
w_Gryfinie oraz utworzenia Zespolu Szkoél Specjalnych w Nowym Czarnowie,
do stanu zgodnego z prawem poprzez wyeliminowanie wadliwego przepisu

paragrafu 4.

Na posiedzenie przyszia naczelnik Wydziatu Edukacji, Kultury, Sportu i Turystyki
Elzbieta Lorenowicz-Bien.

O godz. 13*’ na posiedzenie przyszedl Wicestarosta Gryfinski Jerzy Miler.

Naczelnik Wydzialu Edukacji, Kultury, Sportu i Turystyki Elzbieta Lorenowicz-Bien
powiedziata, ze w grudniu 2013 roku wptyneto pismo od Wojewody Zachodniopomorskiego
dot. podjetej uchwaty nr XXV/189/2013 Rady Powiatu w Gryfinie w sprawie rozwigzania
Zespotu Szkoét Specjalnych w Gryfinie ul. Luzycka 82, likwidacji Szkoty Podstawowej
Specjalnej w Gryfinie i Gimnazjum Specjalnego w Gryfinie oraz utworzenia Zespotu Szkot
Specjalnych w Nowym Czarnowie. Uchwala ta byla pozytywnie zaopiniowana
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przez wojewodg, jednak po otrzymaniu skargi kwestionujacej zgodnos¢ z prawem tej uchwaty
w zakresie § 4 tego aktu, organ nadzoru dokonat ponownej analizy tresci tejze uchwaty,
w efekcie ktorej stwierdzono, ze § 4 wymienionego aktu w sposob istotny narusza prawo.
Prowadzone konsultacje spoteczne, w tym ze zwigzkami zawodowymi oraz intencja Rady
Powiatu w Gryfinie, doprowadzilty do umieszczenia w ww. uchwale §4 w brzmieniu
~Pracownicy rozwigzanego zespotu szkot wymienionego w § 1, stajq sie z dniem 1 wrzesnia
2013 r. pracownikami nowo utworzonego Zespotu Szkot Specjalnych w Nowym Czarnowie,
z wyjgtkiem nauczycieli oraz pracownikow administracyjno-obstugowych, ktorzy wczesniej
otrzymajg wypowiedzenie umowy o prace”. Zapis ten mial charakter intencjonalny i stuzyt
potwierdzeniu wiedzy 1 woli radnych, co do kontynuacji zatrudnienia pracownikoéw
likwidowanego Zespotu Szkot w Gryfinie w nowo utworzonym Zespole Szkoét Specjalnych
w Nowym Czarnowie. W przekonaniu Rady, jak 1 adresata uchwatly, zapis ten nigdy nie miat
tworzy¢ zdarzenia prawnego odnoszacego skutek w sferze prawa pracy lub majacego
stanowi¢ dyspozycje okreslonego dziatania dla pracodawcy w stosunku do oséb, o ktérych
mowa w powyzszym zapisie uchwaty. Rada tym zapisem potwierdzila swoja wole 1 wole
0sOb bioragcych udziat w konsultacjach spolecznych oraz zwigzkéw zawodowych. Decyzje
odnos$nie zatrudnienia oraz wszelkie inne czynno$ci w tym zakresie, realizowat dyrektor
Zespotu Szkot Specjalnych w Gryfinie, a nie Rada Powiatu. Ponadto, literalne brzmienie
tresci § 4 jednoznacznie wskazuje, ze Rada w niczym nie naruszyla kompetencji dyrektora.
Istniata bowiem mozliwos$¢, ze dyrektor wypowiedziatby wszystkim pracownikom umowy
o prac¢ i zadnemu z nich nie ztozyl ponownej propozycji zatrudnienia w nowej jednostce.
Poza tym, nie bez znaczenia pozostaje fakt, iz Zespol Szkot od wielu lat funkcjonowat
niezgodnie z przepisami prawa oswiatowego, gdyz w jego strukturze funkcjonowaty szkoty
tego samego typu (dwie szkoly podstawowe oraz dwa gimnazja). W zwigzku z tym proponuje
si¢ radzie przyjecie stanowiska mowigcego o tym, ze rada nie uchyli tej uchwaty.
Wojewodzie zostanie przekazane przedmiotowe stanowisko i by¢ moze zostanie dokonana
ponowna analiza, ktora wskaze czy rzeczywiscie zostato naruszone prawo.

Radny Zbigniew Glabala powiedzial, Ze stanowisko, ktore zostato przedstawione
przez panig naczelnik jest zasadne i nalezy je poprzec.

Przewodniczacy komisji Arkadiusz Augustyniak powiedziat, ze jezeli wojewoda podwazy
stanowisko rady to wowczas sprawe bedzie rozstrzygal sad administracyjny. Zapytat jakie jest
stanowisko kancelarii reprezentujgcej powiat w tej sprawie.

Naczelnik Wydzialu Edukacji, Kultury, Sportu i Turystyki Elzbieta Lorenowicz-Bien
powiedziata, ze kancelaria przychyla si¢ do takiego sposobu rozstrzygniecia tej sprawy,
optuje za tym, aby wyjasni¢ wojewodzie dlaczego taki zapis znalazt si¢ w uchwale oraz jaki
miat charakter. Wszystko to zostato wyjasnione w stanowisku, ktére zostato przygotowane
1 przedstawione (cata dokumentacja w przedmiotowej sprawie stanowi zal. nr 3). Uchwata
zostata ,,skonsumowana”, bowiem wojewoda w tym czasie nie wniost zastrzezen jako organ
nadzoru. Zaden z nauczycieli nie ucierpiat w zwiazku z zaistnialy sytuacja, odeszli tylko
1 wylacznie ci, ktorzy mieli uprawnienia emerytalne (nikt nie wnidst sprawy do sadu
o przywrécenie do pracy).

Radna Alicja Kordylasinska zapytata, jak wyglada $ciezka legislacyjna, ktora jakby uchyla
tylko ten fragment uchwaty, natomiast pozostala jej cze$¢ pozostaje w mocy i na ile prawnicy
wypowiadaja si¢ na temat innych mozliwos$ci rozwigzania tej sprawy.

Naczelnik Wydzialu Edukacji, Kultury, Sportu i Turystyki Elzbieta Lorenowicz-Bien
odpowiedziata, ze pojawily si¢ rozne wersje, jedna z nich méwi o tym, ze powinno to zostac¢
przeprowadzone w drodze uchwatly intencyjnej (tj. cata procedura od nowa). Druga wersja
moéwi o tym, ze tylko uchwata intencyjna podlega procedurze, ktéora de facto byta
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przeprowadzona na podstawie wczesniejszych ustalen 1 uzgodnien (ze zwigzkami
zawodowymi 1 kuratorem), sami rodzice byli rowniez zawiadamiani i informowani o calym
procesie. Wskazane zostaty tak naprawd¢ dwie §ciezki postgpowania.

O godz. 137 na posiedzenie przyszla sekretarz powiatu Barbara Rawecka.

Radna Alicja Kordylasinska zapytala, ktéra z nich bylaby zdaniem pani naczelnik
wlasciwa.

Naczelnik Wydzialu Edukacji, Kultury, Sportu i Turystyki Elzbieta Lorenowicz-Bien
odpowiedziata, ze uchwata ta przeszta juz catg procedure, w zwigzku z tym wskazane w tym
przypadku byloby rozwigzanie bez kolejnej procedury, ktéra mogtaby wprowadzi¢ batagan.
Wyrazita nadziej¢, ze wojewoda przemysli jeszcze swojg decyzje 1 ze jego stanowisko bedzie
korzystne dla powiatu, jezeli jednak tak si¢ nie stanie to wowczas sad bedzie musiat
to rozstrzygnac.

Komisja przyjeta wigkszoscig gloséw przedmiotowe stanowisko.

Posiedzenie opuscita naczelnik Wydziatu Edukacji, Kultury, Sportu i Turystyki
Elzbieta Lorenowicz-Bien.

Ad. 6 Sprawy rozne, informacje, wolne wnioski.

O godz. 13 na posiedzenie przyszed} Starosta Gryfirski Wojciech Konarski.

Whiosek nr BRZ.0012.4.40.2014.ER radnej Alicji Kordylasinskiej:

- prosba o ztozenie wyjasnien przez panig dyrektor Zespolu Szkét Ponadgimnazjalnych nr 1
w Chojnie w sprawie pojawienia si¢ na jednym z portali internetowych wpisu, ktory moze
godzi¢ w dobre imi¢ szkoty, a dotyczy zdarzenia majacego miejsce na zabawie
studniowkowej, gdzie rzekomo jeden z nauczycieli naduzyt alkoholu w obecnos$ci uczniow.
Radna poprosita o wyjasnienie tej sprawy 1 ustosunkowanie si¢ dyrektora do tego,
czy rzeczywiscie taka sytuacja miala miejsce czy tez sg to zwykle pomoéwienia.

Na tym posiedzenie zakonczono o godz. 13.30.
Protokot sporzqdzita:

Edyta Rybacka

Przewodniczgcy Komisji

Arkadiusz Augustyniak



