PROTOKOL NR 12/15
POSIEDZENIA KOMISJI OCHRONY CYWILNEJ, ZAGROZEN
NADWYCZAJNYCH I ADMINISTRACJI ZESPOLONEJ
z dnia 21 grudnia 2015 r.

Posiedzenie rozpoczg¢to sie¢ o godz. 13.10 1 trwalo do 14.20 w siedzibie Starostwa
Powiatowego w Gryfinie. W posiedzeniu udzial wzigto 4 cztonkéw komisji (lista obecnosci
- zal. nr 1), Wicestarosta Gryfinski Jerzy Miler, Sekretarz Powiatu Barbara Rawecka,
Skarbnik Powiatu Izabela Swiderek, Komendant Powiatowy Policji insp. Andrzej Stechnij,
Naczelnik Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego Waldemar Derkacz. Posiedzenie otworzyt,
stwierdzil quorum i obrady poprowadzit przewodniczacy komisji Pawet Stawinski. Gtownym
tematem posiedzenia byla analiza i1 opiniowanie projektow uchwat na XIII sesj¢ Rady
Powiatu w Gryfinie oraz

Ad. 2
Porzadek obrad 12 posiedzenia Komisji Ochrony Cywilnej, Zagrozen Nadzwyczajnych
1 Administracji Zespolonej zostat przedstawiony, stanowi zal. nr 2.

Ad. 3

Protokét nr 11/15 posiedzenia Komisji Ochrony Cywilnej, Zagrozen Nadzwyczajnych
1 Administracji Zespolonej z dnia 24 listopada 2015 r. zostal przyjety jednoglosnie.

Ad. 5 Analiza i opiniowanie projektow uchwal na XIII sesje Rady Powiatu w Gryfinie.

I. Projekt uchwaly Rady Powiatu w Gryfinie w sprawie szczegoélowyvch zasad
i trybu umarzania, odraczania lub rozkladania na raty splaty naleznoSci pieniez-
nych, majacych charakter cywilnoprawny, przypadajacych Powiatowi lub jego
jednostkom organizacyjnvm oraz wskazania organu uprawnionego (druk

nr 6/XIII);

Skarbnik powiatu Izabela Swiderek powiedziata, ze niniejszy projekt uchwaty jest konse-
kwencja delegacji ustawowej, jaka wynika z art. 59 ustawy o finansach publicznych.
Do tej pory obowigzujaca uchwata byla podjeta w 2010 r. W wyniku jej stosowania,
w praktyce wyniknely pewne luki, ktére nalezato doprecyzowad. Jednakze zostaty zauwazone
jej pewne niedociagnigcia, ktére wynikaja gldwnie z tego, ze niesplacone w terminie nalezno-
$ci cywilnoprawne podlegaty trybowi egzekucyjnemu. Zdarzalo si¢ czesto,

ze zobowigzany do zaptaty jest trudny do zidentyfikowania pod wzgledem miejsca zamiesz-
kania. Zatem kwestia umarzania zostata doprecyzowana. Ponadto poprzednia wersja uchwaty
nakladata na Zarzad Powiatu obowigzek przedktadania Radzie, po zakonczonym kwartale,
sprawozdania w  sprawie dokonanych ulg w naleznosciach powiatowych
Na podstawie rozstrzygni¢cia nadzorczego Wojewody Dolnoslaskiego takie dziatanie
ma cechy naruszenia obowigzujacych przepisoéw prawnych i jej zdaniem w t¢ strong¢ orzecz-
nictwo Wojewody Zachodniopomorskiego bedzie szto. Ta wersja projektu uchwaty nie zawie-
ra takiego zobowigzania, czyli nie bgdzie konieczno$ci przedktadania Radnym sprawozdan
kwartalnych. Szersza dokumentacja w zakresie informacji w zakresie dokonanych ulg w na-
lezno$ciach powiatowych bedzie dla Radnych jawna. Projekt uchwaty zgodnie z przepisami
podlegat opiniowaniu przez Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji

1 Konsumentow, ktory wypowiedzial si¢ na temat przestanego projektu uchwaty. Zapropono-
wal wprowadzenie dwoch rozwigzan, ktore w catosci dotyczg kwestii udzielania pomocy de
minimis. Zostaly one zawarte, rozwigzaniem jest paragraf 10 projektu uchwaty, ktory kom-



pleksowe reguluje kwestie zwigzane =z udzieleniem przedsigbiorcy pomocy
W rozumieniu przepisow unijnych.

Komisja przyjela jednoglosnie przedstawiony projekt.

II. Projekt uchwaly Radv Powiatu w Gryvfinie w sprawie zmianv budzetu powiatu
na 2015 rok (druk nr 7/XIII);

Skarbnik powiatu Izabela Swiderek powiedziala, Zze zostata przedlozona II wersja projektu
uchwaty, w ktorej zostata zaplanowana kwota, stanowigca zwrot subwencji uznanej
za nienaleznie pobrang. W wyniku przeprowadzonej przez Urzad Kontroli Skarbowej kontroli
naliczenia subwencji o$wiatowe] zostalo wskazane, iz w roku 2013 zostata nieprawnie
uwzgledniona jedna osoba w Systemie Informacji O$wiatowej. Generalnie btad jednostki po-
legal na tym, iz uczen, ktory konczyt w szkole specjalnej edukacje na jednym poziomie edu-
kacyjnym mial wydane orzeczenie o niepelnosprawnosci o charakterze czasowym.
W momencie kiedy dane byly agregowane w SIO orzeczenie bylo nieaktualne, natomiast
wiladnym do wyegzekwowania tego orzeczenia jest tylko rodzic lub opiekun prawny. Ani na-
uczyciel ani dyrektor szkoty nie moze sam z urzedu wyda¢ dyspozycji, dlatego dziecko zosta-
to wykazane niepetnosprawnosciami, ktore skutkuja wyzsza kwota subwencji. Natomiast
orzeczenie, ktore stwierdzato ten fakt byto wydane z datg pozniejszg. Urzad Kontroli Skarbo-
wej zakwestionowat ten sposob naliczania, co zostato rowniez potwierdzone przy prowadzo-
nym postepowaniu administracyjnym. Dla Ministerstwa nie bylo argumentem
to, ze w tym samym okresie czasu Powiat na swoja niekorzys¢ pomylit si¢ w tacznej kwocie
25 tys. zt. Zadne proéby kierowane przez Powiat, aby te kwoty skompensowac¢ i nie domagaé
si¢ zwrotu ze strony Ministerstwa nie zostaty pozytywnie rozpatrzone. W wyniku czego zo-
stala wydana decyzja, ktéra ma rygor natychmiastowej wykonalnosci 1 zeby ja wykona¢ kwo-
ta 6 tys. zt musi zosta¢ zabezpieczona w odpowiednim paragrafie klasyfikacji budzetowe;.
Ponadto projekt uchwaty ma charakter uchwaty ,,czyszczacej” budzet Powiatu Gryfinskiego.
Zostaty wlaczone w niego kwoty dochoddéw, ktore stanowity nowe dotacje, jak réwniez zo-
staly uwzglednione kwoty dochodow, ktore zostaly w tym momencie wypracowane ponad
przyjety  wczesniej do  realizacji  plan.  Jezeli chodzi o  wydatki,

to korygowane sg z wlaczonymi dochodami. Natomiast korekta dotyczy tych kwot, ktore nie
beda w przysztym roku realizowane albo zadania zostaty zrealizowane, natomiast zabezpie-
czone na ten cel kwoty byly wyzsze. Zmiany zostaly rowniez ujete w czesci tabelarycznej
projektu uchwaty.

Komisja przyjeta jednoglosnie przedstawiony projekt.

III. Projekt uchwaly Rady Powiatu w Gryfinie w sprawie zmiany uchwaly
nr I11/28/2015 Rady Powiatu w _Gryvfinie z dnia 29 stvcznia 2015 r. w_sprawie
uchwalenia zmiany wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Gryfinskiego
na lata 2015-2039 (druk nr 8/XIII);

Skarbnik powiatu Izabela Swiderek powiedziata, ze aktualizacja Wieloletniej Prognozy Fi-
nansowej wynika ze zmian dokonanych w budzecie Powiatu Gryfinskiego. Zalacznik nr 1 do
ww. projektu uchwaty, ktory obrazuje wszystkie kategorie finansowe, zostat dostosowany do
zmian, ktore zostaly przedtozone w projekcie uchwaly w/s zmian w budzecie. Zatacznik
nr 2 zostal dostosowany gtéwnie do danych makroekonomicznych obecnie obowigzujacych.
Natomiast zatgcznik nr 3, ktory zawiera przedsigwzigcia zarowno o charakterze biezacym, jak
1 wieloletnich, zostat dostosowany do czasu trwania poszczegolnych zadan jak i nakladow,
zostaty usuniete zadania juz zrealizowane badz wprowadzone nowe zadania. W zwigzku
z zakonczeniem roku budzetowego uchwata ma charakter czyszczacy.



Komisja przyjeta jednoglosnie przedstawiony projekt.
W tym momencie posiedzenie opuscila Skarbnik Powiatu Izabelg Swiderek

Ad.4 Ocena wystepujacych i potencjalnych zagrozen mogacych mie¢ wplyw
na bezpieczenstwo publiczne i prognozowanie tych zagrozen w tvm
dot. ewentualnvch dzialan wzdluz granicy. tj.:

- czy policja prowadzi jakie§ szczegdélnie wzmozone dzialania kontrolne
w zwiazku z rozlokowaniem po stronie niemieckiej imigrantow?;

- _czy policja byla zaangazowana w_zabezpieczenie wydarzen publicznych
na terenie powiatu (np. dni miast), jak wygladalo to zabezpieczenie,
czy wydarzenia organizowane w roku 2015 odbyly sie bez incydentow?;

- wskazanie ewentualnych problemoéw z jakimi borykaja
sie komisariaty/posterunki policji w poszczegélnych miejscowosciach;

- bezpieczenstwo na terenie powiatu (statystvka zdarzen Kkryminalnych

w2015 r.).
Komendant Powiatowy Policji w Gryfinie Andrzej Stechnij powiedzial, Zze przygotowat
si¢ na cztery zagadnienia 1 odnoszgc si¢ do pierwszego — ,,czy policja prowadzi jakies$
szczegllnie wzmozone dziatania kontrolne w zwigzku z rozlokowaniem po stronie
niemieckiej imigrantow?” — poinformowal, ze na chwile obecng policja jest w fazie

monitorowania tego potencjalnego zagrozenia, aczkolwiek takiego na chwilg¢ obecng nie ma.
W m. Schwedt znajduje si¢ okolo 300-350 uchodzcow, natomiast ich obecno$¢ nie ma
przetozenia na nasze rejony przej$¢ granicznych na terenie Powiatu Gryfinskiego. Zostata
nawigzana wspotpraca z Komendantem Strazy Granicznej celem zintensyfikowania liczby
stuzb w tak zwanych patrolach mieszanych - policji i strazy granicznej. Te shuzby beda
sprawowac¢ nadzor na terenie przej$¢ granicznych w Gryfinie, Osinowie Dolnym 1 Krajniku.
Po drugie prowadzona jest profilaktyka prawna, czyli historia zwigzana z uswiadomieniem
w jakiej roli sg obywatele kraju a w jakiej beda osoby, ktore generalnie beda mogly chcieé¢
pozatatwia¢ swoje sprawy. Niemniej na ten czas uchodzcy przekraczajacy granice beda
traktowali, jako osoby dokonujacy tego nielegalnie, poniewaz muszg mie¢ dokumenty

w postaci paszportu lub karty tymczasowego pobytu na terenie Niemiec, czy potwierdzony
przez stron¢ niemiecka dokument weryfikujacy tozsamos$¢. Trzeba stwierdzi¢, ze dla
uchodzcow Niemcy sa bardziej atrakcyjnym krajem, niz Polska pod wzgledem $wiadczen
socjalnych. Jedynie okoto trzech tygodni temu miata miejsce sytuacja, gdzie grupa okoto

6 ciemnoskorych osob probowata wejs¢ w strefe przejscia graniczonego. Na skutek
radiowozu policji oddali si¢ na stron¢ niemiecka. Byto to jedyne takie zdarzenie, nie miato
miejsce kontrolowanie tych oséb, nie bylo Zadnej interwencji, poniewaz formalnie nie
naruszyli zadnego prawa na terenie kraju, byt to kontakt z perspektywy odlegtosci. Dodat, ze
policja jest przygotowywana na informacje i kontakt z uchodzcami, ale w razie potrzeby
bedzie wlaczana w dzialania rowniez straz graniczna.

Radny Tomasz Mirakowski zapytat, czy w przypadku, kiedy na terenie powiatu
zamieszkatoby na state okoto 1000 nowych mieszkancow jest obowigzek wystapienia do
wladz nadrzednych o wzmocnienie szeregdw policji. Czy jest przelicznik w zakresie liczby
policjantow przypadajacych na dang liczbg mieszkancow, celem zapewnienia bezpieczenstwa.

Komendant Powiatowy Policji w Gryfinie Andrzej Stechnij odpowiedzial, ze takie
dziatania moga by¢ podejmowane, sa odpowiednie rozporzadzenia, ktore przeliczajg liczbe
etatow do kryteriow. Komendant Wojewddzki Policji raz w roku ma obowigzek naliczy¢
stany etatowe w komendach powiatowych wedtug kryteriow. Jednym z nich jest liczba



mieszkancow zamieszkalych na danym terenie, kolejnym kryterium jest stopien urbanizacji,
analiza stanu zagrozenia przestepczoscig pospolita, ale rOwniez migracja lokalna wystepujaca
w okresach wakacyjno-urlopowych.

Radny Tomasz Mirakowski zapytat, czy na chwile obecng sa wakaty policji.

Komendant Powiatowy Policji w Gryfinie Andrzej Stechnij odpowiedzial, Ze jest
to sytuacja ptynna, raz ich nie ma, raz jest ich niewiele. Natomiast na chwile obecng na 157
funkcjonariuszy wraz z jego osobg na terenie powiatu, sg cztery wakaty. Po nowym roku beda
trzy.

Przewodniczacy Pawel Slawinski zapytal, czy w dalszym ciggu jest wspotpraca polsko-
niemiecka i sg patrole mieszane.

Komendant Powiatowy Policji w Gryfinie Andrzej Stechnij odpowiedzial, Ze tak.
Wspolpraca polega na tym, ze oprocz wymiany informacji migdzy policja niemiecka, a nasza,
maja miejsce okoto 6 razy w miesigcu patrole stuzb mundurowych. Policjanci musza spetniac¢
pewne kryteria, aby w takiej stuzbie petni¢ wspdlng stuzbe. P6t zmiany jest po stronie
polskiej, pot po stronie niemieckiej. Monitorowane s3 bezposrednie zagrozenia, jezeli takowe
wystepuja. Obecni najwigkszymi zagrozeniami s3 poscigi transgraniczne zwigzane

z kradzieza samochodow z Niemiec do Polski.

Przewodniczacy Pawel Stawinski zapytal, czy sa przepisy regulujace to, na jaka odlegto$c¢
policja moze wjecha¢ w glab danego kraju w przypadku prowadzonego poscigu i w jaki
sposob przekazywana jest na ten temat informacja.

Komendant Powiatowy Policji w Gryfinie Andrzej Stechnij odpowiedzial, Ze jest wydziat
wspotpracy polsko-niemieckiej, punkt kontaktowy jest w Swiecku. Informacje przekazywane
sg droga radiowa. Okoto 70% sprawcow jest ustalanych.

Przewodniczacy Pawel Slawinski zapytal, jakiej najczgsciej narodowos$ci sa zlodzieje
samochoddéw w poscigach transgranicznych.

Komendant Powiatowy Policji w Gryfinie Andrzej Stechnij odpowiedziat, ze Polacy

i Litwini, dziatajacy w grupach mieszanych. Obecnie samochody sa kradzione a pdzniej
najczesciej sprzedawane na czgsci. Komendant przechodzac do kolejnego zagadnienia — ,,czy
policja byla zaangazowana w zabezpieczenie wydarzen publicznych na terenie powiatu (np.
dni miast), jak wygladalo to zabezpieczenie, czy wydarzenia organizowane w roku 2015
odbyly sie bez incydentow” — poinformowal, ze w biezacym roku policja zabezpieczala dwie
imprezy o charakterze masowym. Imprezy odbyly si¢ bez klopotéw, jedynie byly pewne
wnioski organizacyjne, co do sposobu zabezpieczenia i wspotdziatania z innymi stuzbami.
Dodatkowo policja zabezpiecza na terenie Powiatu tygodniowo okoto 25 meczy réznych lig,
najczgsciej w weekendy. Raz bylo zdarzenie na meczu w Chojnie, gdzie uzyto, bez zgody
stuzb porzadkowych, materiaty pirotechniczne. Sprawcy zostali ustaleni, zostaty skierowane
wnioski o ukaranie oraz wnioski z tytulu spozywania alkoholu. Najwigcej srodkow 1 sit idzie
na zabezpieczenie meczy, w Powiecie Gryfinskim jest najwigcej zespolow pitki noznej

w garnizonie zachodniopomorskim. Komendant odnoszac si¢ do kolejnego zagadnienia -_
,»Wskazanie ewentualnych probleméw z jakimi borykaja si¢ komisariaty/posterunki policji

w poszczegbdlnych miejscowosciach” — powiedziat, ze na chwile obecna najwieksze problemy
wystepuja z transportem, czyli radiowozami. Dysponuje taborem, ktory w niektorych
sytuacjach jest stary, zuzyty. W polowie tego roku zostal wycofany z eksploatacji

z posterunku w Baniach radiow6z. W wyniku podjetych prosb 1 wynegocjowanych petycji,



wojt Gminy zabezpieczyla w przysziorocznym budzecie $rodki w wysokosci 18 tys. zkh.
W przypadku zdobycia §rodkéw stanowigcych 50% wartosci radiowozu, tj. 40 tys. zt, druga
cz¢$¢ dotozy Komenda Gtéwna Policji 1 bedzie mozliwie zakupienie radiowozu
na posterunek w Baniach. Dzigki §rodkom przekazanym od Starosty i Burmistrz Gminy
Cedynia oraz Komendy Gloéwnej Policji zostal zakupiony oznakowany radiow6z do Cedyni.
Na wyposazeniu w Mieszkowicach ma rowniez radiow6z z 2000 r., ktory wymaga ciaglych
napraw i powinien zosta¢ wycofany z eksploatacji. Ponadto auta policyjne sg z 2005 r., 2007
r., 2009 r. oraz z 2011 r. i 2013 r. Zgodnie z wyliczeniami brakuje 6 radiowozow
do prawidlowego stanu. Komendant ma nadzieje¢, ze w przysztym roku tabor czgsciowo
zostanie uzupetniony. Dodatl, ze Pan Starosta wypracowal trzyletni program inwestycyjny,
polegajacy na tym, ze kazdego roku wszystkie samorzady z terenu powiatu wniosa po 3,5 tys.
zt, z przeznaczeniem na zakup jednego radiowozu rocznie. Wstepnie jest zgoda
od samorzadoéw. Generalnie w tej chwili, po zmianach wtadz jest opinia, Ze policja powinna
by¢ finansowana z budzetu panstwa, natomiast koszty s3 bardzo duze i obecny komendant
ds. logistyki praktykuje program finansowania zakupu radiowozu ze §rodkéw pochodzacych
w 50% od samorzadu oraz w 50% od Komendanta Gléwnego. Nastepnie Komendant
poinformowat, Ze posterunek policji w Chojnie wymaga kapitalnego remonty, jest objety
ochrong zabytkowa. Stara si¢ aby obiekt znalazl si¢ w planie remontowym, natomiast nowa
gryfinska jednostka zostanie oddana do uzytku w przysztym roku, w maju planowane jest
przeniesienie siedziby. Przechodzac do kolejnego zagadnienia — ,,bezpieczenstwo na terenie
powiatu” Komendant omowil zestawienie poréwnawcze w zakresie przestgpczosci
w Powiecie Gryfinskim za okres od stycznia 2014 r. do listopada 2015 r., stanowigce zal. nr 3
do niniejszego protokotu.

W tym momencie posiedzenie opuscit Komendant Powiatowy Policji w Gryfinie
Andrzej Stechnij oraz Naczelnik Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego Waldemar Derkacz.

Ad. 5 Analiza i opiniowanie projektéow uchwal na XIII sesje Radyv Powiatu w Gryvfinie —
cd.

IV. Projekt uchwaly Rady Powiatu w Gryfinie w sprawie wyboru czlonka Komisji
Ochrony Cvywilnej, Zagrozen Nadzwyczajnvch i Administracji Zespolonej (druk

nr 2/XIII);

Komisja przyjeta jednoglosnie przedstawiony projekt.

V. Projekt uchwaly Rady Powiatu w Gryfinie w sprawie zmianv uchwaly
nr 11/14/2014 Rady Powiatu w Gryvfinie z dnia 18 grudnia 2014 r. w sprawie usta-
lenia wysokosci diet radnych Powiatu Gryvfinskiego (druk nr 3/XIII);

Wicestarosta Gryfinski Jerzy Miler powiedzial, Ze zgodnie z ustawa o samorzadzie powia-
towym, dieta radnego nie moze przekroczy¢ w ciggu miesigca tacznie pottorakrotnosci kwoty
bazowej okreslonej w ustawie budzetowej dla 0sdb zajmujacych kierownicze stanowiska pan-
stwowe. W powiatach od 60 tys. do 120 tys. mieszkancow radnemu przystuguje 85% maksy-
malnej wysokos$ci diety Na podstawie Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 11 wrze$nia
2015 r. minimalne wynagrodzenie za prace w 2016 r. wzro$nie i bedzie wynosito 1850,00 zt.
W zwigzku z powyzszym zachodzi konieczno$¢ podjecia przedmiotowej uchwaly w celu do-
stosowania wysokosci diet do zapisow aktow prawnych. Dodat, ze diety zostaja na tym sa-
mym poziomie, roznica bedzie kilku ztotych.

Komisja przyjeta jednoglosnie przedstawiony projekt.



V1. Projekt uchwaly Rady Powiatu w Gryfinie w sprawie wyrazenia zgody
na oddanie w najem w trvbie bezprzetargowym na czas oznaczony dluzszy niz
3 lata nieruchomosci stanowiacych wlasnos¢ Powiatu Gryfinskiego, polozonych
w obrebie ewidencyjnym 3 m. Moryn, gmina Moryn (druk nr 4/XIII);

Wicestarosta Gryfinski Jerzy Miler powiedzial, ze Zarzad Powiatu oglosit otwarty konkurs
ofert na realizacj¢ zadania Powiatu Gryfinskiego z zakresu pomocy spotecznej pn.
,Prowadzenie Domu Pomocy Spotecznej w Moryniu”. Uchwalg nr 157/2015
z dnia 10 grudnia 2015 r. Zarzad Powiatu zatwierdzil wyniki konkursu na realizacje¢
powyzszego zadania, przyznajagc jego wykonanie ponownie Zgromadzeniu SioOstr
Benedyktynek Samarytanek Krzyza Chrystusowego z siedziba w Niegowie.

Komisja przyjeta jednoglosnie przedstawiony projekt.

VII. Projekt uchwaly Rady Powiatu w Gryfinie w sprawie zmiany uchwaly Rady Po-
wiatu w Gryfinie nr V/36/2015 z dnia 26 marca 2015 r. w sprawie okreslenia za-
dan i podzialu Srodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelno-
sprawnych przyznanych Powiatowi Gryfinskiemu na 2015 r. (druk

nr 5/XIII);

Komisja przyjeta jednoglosnie przedstawiony projekt.

Ad. 6 Wypracowanie propozycji do planu pracy komisji na 2016 r.

Radny Tomasz Mirakowski poprosit o uwzglednienie w planie pracy komisji na 2016 r.
punktu ,Przedstawianie przez Zarzad Powiatu w Gryfinie raz na kwartat informacji

nt. dziatalnos$ci ,,Szpitala Powiatowego w Gryfinie” Sp. z 0.0.”. W kontek$cie tematu

dot. omdwienia zagadnien zwigzanych z zabezpieczeniem swiadczen medycznych na terenie
Powiatu Gryfinskiego w 2016 r. powiedzial, aby przedstawiane byly tylko te informacje

w zakresie podstawowej opieki zdrowotnej, ktore bez problemu przychodnie udostepnia.

Ad. 7 Sprawy rozne, informacje i wnioski.

- brak;

Na tym posiedzenie zakonczono o godz. 14.20

Protokot sporzqdzita:

Magdalena Romankiewicz

Przewodniczacy Komisji

Pawel Slawinski
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