Protokol Nr XI11/2003
posiedzenia Komisji Rewizyjnej
w dniu 22 grudnia 2003 r.

Posiedzenie komisji odbyto sie 22 grudnia 2003 r. o godz. 12%.
W posiedzeniu udziat wzigto 3 cztonkdéw komisji a takze zaproszeni goscie — Starosta Ewa De
La Torre, Wicestarosta J. Rucinski oraz Skarbnik Lilianna Ochmanska (lista obecnosci
—zat nr 1).
Posiedzenie otworzyt i obrady prowadzit Przewodniczacy Komisji — K. Zigtek.

Glownym tematem posiedzenia byto opiniowanie projektow uchwal na XII sesj¢ Rady
Powiatu w Gryfinie oraz omowienie projektu budzetu na rok 2004.

Ad. 11
W wyniku glosowania protokét z poprzedniego posiedzenia komisji zostal przyjety

jednogtosnie.

Ad. 1T

Radny K. Ziegtek: chcialbym podja¢ do dyskusji nastgpujaca ideg: czy nie byloby zasadnym,
aby Pan Dziok pomyslal o podpisaniu umoéw 3-letnich na oczyszczanie miasta zima.
Wykonawca zmienia si¢ co roku i biorac np. piaskarke, eksploatuje ja, a w momencie konca
sezonu — oddaje ja. Pan Dziok dysponuje wystuzonym sprz¢tem i wraz z koncem sezonu, po
zdaniu sprzetu przez wykonawce, musi dokona¢ konserwacji, wymiany czgsci itp. — czyli
ponosi jakies koszty. Oglasza ponownie przetarg, kolejna firma wygrywajaca go bierze sprzgt
1 rowniez nie dokonuje zadnych napraw w sprzecie, tylko wklada w nia to, co jest potrzebne
do pracy, bo ze wzgledu na krotki okres uzytkowania nie jest zainteresowany naprawami
sprzetu. Gdybysmy ogtosili przetarg 3-letni, to Pan Dziok ma zabezpieczona przez te lata
akcje ,,zima” a wykonawca ma przez ten czas dba¢ o sprzet i odciazy jego jednostke.
Woweczas dhugie 1 skomplikowane procedury przetargowe dokonywane sa rzadzie;j.

Starosta E. De La Torre: Pan Nycz objezdza w tej chwili gminy i rozmawia z burmistrzami
w tej sprawie. Chcemy wspdlpracowa¢ z gminami, ale burmistrz, gdy podpisuje z nami
porozumienie, powinien mie¢ uchwatg¢ swojej rady miejskiej upowazniajacej go do przejgcia
tego zadania jesli chodzi o zlecanie czego$ przez Pana Dzioka firmom i dtugos¢ tych umow,
to zaznaczam, ze my rokrocznie ustalamy limity w budzecie. Dzigki temu wiemy w jakim
obszarze pozwalamy si¢ porusza¢ finansowo. Jest to podyktowane pewna ostroznoscia
w projektowaniu wydatkéw budzetowych. Jesli chodzi o utrzymanie sprzgtu, to i tak musi by¢
on utrzymywany w dobrym stanie 1 z obowiazku jego konserwacji nie mozemy nikogo
zwolnié.

Poza tym Pan Dziok nie zgtlosit si¢ do nas z propozycja dtuzszych umoéw, ma pewne swoje
przemyslenia w tej sprawie.

Komisja zajela stanowiska do projektow uchwal na XII sesje Rady Powiatu w Gryvfinie
w dniu 29 grudnia 2003 r. w sprawie:

1) wprowadzenia zmian w Regulaminie Organizacyjnym Starostwa Powiatowego
w Gryfinie (druk nr 2/XI1);



Starosta E. De La Torre: Musimy zmodyfikowaé nasz schemat organizacyjny ze wzgledu
na klopot z zastgpowalnos$cia Naczelnikow. Musimy wyznaczy¢ formalnych zastgpcow,
odpowiedzialnych za wydawane decyzje.

Panstwo jako Komisja Rewizyjna macie wglad w informacje dotyczace spraw
zwigzanych z wydatkowaniem pieniedzy publicznych i z tym zwiazane jest rOwniez to, co
macie Panstwo w zalaczniku. Pan Sekretarz przygotowal pelna dokumentacjg, ale dane
osobowe dotyczace wynagrodzenia pracownikdéw sa objete tajemnica danych osobowych. My
Panstwu to przekazujemy, bo uwazamy, ze jako komisja powinniScie mie¢ wglad w
pieniadze. Prosz¢ aby ten temat nie byt przedmiotem dyskusji w szerszym gronie, bo sa tu
zamieszczone odprawy emerytalne i urlopowe.

Prosz¢ Pana Rucinskiego, jako bylego pierwszego kierownika Urzedu Rejonowego,
ktory tworzyt powiaty, aby przyblizyt nam pewne standardy zatrudniania pracownikow.
Wicestarosta J. Rucinski: Byly dwie ustawy: ustawa kompetencyjna — jako najwazniejsza,
ktéra przed uruchomieniem powiatdéw zobowiazata rzad do stworzenia pelnomocnikow
tworzacych powiaty. Na szczeblu wojewodztwa to byt wojewoda, ktory przekazat to zadanie
7 kierownikom w wojewddztwie. Przez 8 miesigcy robiono przymiarki, jesli chodzi
o strukturg 1 zatrudnienie. Baza byt stan etatow 1 zadania, ktore prowadzit Urzad Rejonowy.
Tych etatow bylo 37. Ustawa kompetencyjna nalozyta szereg innych zadan, byly wytyczne
w jaki sposob planowaé zatrudnienie. Byly normy na zadania — w zaleznosci od liczby
mieszkancow, od infrastruktury, od ilosci jednostek organizacyjnych. Na tamten czas bylo to
114-117 etatow.

Chcialbym zaakcentowac, ze przyjmujac normy na mieszkanca, na wielko$¢ powiatu, to my
nie osiagngliSmy jeszcze tego poziomu zatrudnienia, ktory byt na poziomie tworzenia
powiatu. Ludzie obecnie zatrudnieni sa niezbgdni do sprawnego funkcjonowania Starostwa.
Starosta E. De La Torre: mowitam, ze bgdziemy si¢ pod pewnym wzgledem reorganizowac,
aby lepiej wypehia¢ zadania.

Chcemy stworzy¢ grupe oséb, na poziomie studiow podyplomowych, ktorzy majac
wyksztatcenie kierunkowe, zajma si¢ pozyskiwaniem funduszy z UE.

Realizujemy program PRI, realizujemy system oceny pracownikdéw w oparciu o nowe
przepisy.

W tej chwili mamy dwojakiego rodzaju sktad personelu — jedna, duza grupa, to pracownicy
Urzedu Rejonowego, ktorzy przeszli tutaj 5 lat temu, tworzac powiat. W tym 1 nastgpnym
roku nastapi wysyp 0sob, ktore beda otrzymywac nagrody jubileuszowe, odprawy emerytalne.
Begdzie to ogromnym obciazeniem dla budzetu.

Druga grupa pracownikow sa ludzie mtodzi. Z powodu braku ciagtosci pokoleniowe; w
Starostwie mamy problem z zastgpowalnoscia pracownikow.

Radny K. Zigtek: czy rozwazaliscie mozliwos¢ taczenia wydziatow?

Wicestarosta J. Rucinski: od kilku miesigcy mamy pomyst, aby potaczy¢ Wydziat Geodety
Powiatowego z Wydziatem Gospodarki Nieruchomo$ciami. Naczelnik Gospodarki
Nieruchomosciami odchodzi w 2004 roku na emeryturg i dopiero po jego odej$ciu pomys$limy
o konsolidacji. Inne wydzialy bylyby trudne do potaczenia, ze wzgledu na specyfikg swojej
pracy.

Komisja przyjeta jednoglos$nie przedstawiony projekt uchwaty.

2) udzielenia z budzetu Powiatu dotacji celowej dla Samodzielnego Publicznego Zaktadu
Opieki Zdrowotnej Szpitala Powiatowego w Gryfinie (druk nr 3/XII);
Komisja przyjeta jednoglos$nie przedstawiony projekt uchwaty.



3) zmian budzetu Powiatu Gryfinskiego na 2003 r. (druk nr 4/XII);
Komisja przyjela jednoglosnie przedstawiony projekt uchwaty.

4) w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Gryfinskiego na 2004 r.

Starosta Ewa De La Torre: Chcialam Panstwa prosi¢, aby bardzo szczegoélowo
przeanalizowa¢ wstep do budzetu. Zmieniaja si¢ nasze zadania, co powoduje, ze w sferze
dochoddéw tegorocznego budzetu i budzetu przysziego roku poréwnania bgda stosunkowo
trudno, nie da si¢ tego porownac 1:1. nastapity pewne zmiany tzn. z jednej strony dotozono
nam zadan, z drugiej strony niektére zadania, ktore dotychczas byly dofinansowywane, jako
zadania z zakresu administracji rzadowe] — staja si¢ naszymi zadaniami wlasnymi,
finansowanymi catkowicie z budzetu powiatu. Dochodza nowe zadania w sferze administracji
rzadowej, ktorych si¢ nie spodziewaliSmy. Pojawia si¢ kwestia przygotowan do bardzo
powaznej operacji finansowej, jaka jest prowadzenie katastru, map numerycznych. Pojawia
si¢ kwestia nowego usytuowania i nowych zadan dla zarzadzania kryzysowego 1 systemow
zintegrowanych. WprowadziliSmy pewna nowos$¢ jesli chodzi o przydzial srodkow dla
poszczegolnych jednostek, gdzie bardzo $cisle powiazaliSmy finansowanie danej jednostki,
np. o$wiaty — z okreslona liczba uczniow, arkuszem organizacyjnym szkoty. Niestety stato si¢
tak, ze mamy, chyba najwigcej w kraju, zadan finansochtonnych. Mamy 3 domy dziecka, 4
domy pomocy spotecznej i 3 osrodki szkolno-wychowawcze — zadne z tych zadan nie jest
finansowane w 100% ze Srodkéw przeznaczonych przez panstwo na ten cel. W szkotach
specjalnych 1 osrodkach szkolno-wychowawczych doszto do tego, ze panstwo daje tylko ok.
50% kosztow utrzymania danej placowki. Przy strukturze budzetu, jaka byta dotychczas, 90%
pienigdzy, ktore otrzymywaliSmy w powiecie, to byly pieniadze znaczone, a 5%, to byty
dochody wtasne. Okazywato sig, ze jak ktore§ zadanie nie byto dofinansowane na poziomie
50%, to my z tych naszych 5% musieliSmy zaspokoi¢ te braki. Utrzymanie tylu jednostek,
ktore z zalozenia sa niedofinansowane, jest ogromnym obciazeniem dla naszego powiatu. Po
raz pierwszy w przyszlorocznym budzecie pojawiaja si¢ wydatki inwestycyjne na drogi.
Mamy duze klopot z tym, zZe obecnie jest taka polityka panstwa, aby uczynié
wspotodpowiedzialnymi za utrzymanie w jednostkach pensjonariuszy badz wychowankow
tych, ktorzy zobowiazani sa do tego z mocy prawa. Jezeli panstwo juz w tej chwili zaktada, ze
finansowanie np. domu dziecka x bgdzie o 10% mniejsze niz w tym roku, to oznacza, ze
panstwo nam pokazuje, ze musimy zrobi¢ wszystko aby rodzicow, opiekunow, czy tez gminy
zmobilizowa¢ do tego aby finansowaly wychowankéw i podopiecznych.

To wszystko doprowadzito do tego, ze musimy dokona¢ restrukturyzacji, a to pociaga za soba
koszty.

Prosz¢ Panstwa, zeby oceniajac przysztoroczny budzet, wyjs$¢ z takiego zatozenia, ze jest to
budzet tworzony w zupetnie nowych warunkach, w warunkach nowych przepisow
dotyczacych finanséw samorzadow terytorialnych, nowych zadan, ktore sa nam dokladane.
My$my opierajac si¢ na danych przekazanych nam przez Pana Mielczarka, staraliSmy si¢
skonstruowac ten budzet . Te srodki byty 1 sa wiecznie niewystarczajace, wiemy, ze te srodki
zawsze sa niedoszacowane. Nasz urzad pracy wykonat w tym roku wyjatkowo duzo w
zakresie redystrybucji $§rodkéw na aktywne formy zwalczania bezrobocia. Takiej liczby
programow, ktore stuzyly bezrobotnym, nie bylo dotychczas, a ten zwigkszony przeplyw
pieniadza, a co za tym idzie przyjecie wigkszej liczby bezrobotnych, wymagat zwigkszonego
zaangazowania pracownikow.

Skarbnik L. Ochmanska: Od przysztego roku nie finansujemy tego, co wydaje urzad pracy
na zewnatrz czyli na zatrudnianie bezrobotnych, na sktadki. My na naszym garnuszku mamy
tylko utrzymanie urzedu pracy jako instytucji. Pan kierownik urzedu pracy ztozyt projekt
budzetu na 2004 rok, opiewajacy na 1 min 100 zt.



W zesztym roku przyszta dotacja na utrzymanie instytucji, a oprocz tego Rada Powiatu
jeszcze dotozyta pieniedzy ze srodkéw wiasnych. Poniewaz te $rodki byly niewystarczajace,
podczas roku Zarzad Powiatu uruchomitl rezerw¢ w wysokosci 30 tys. zt na dofinansowanie
urzedy pracy. Na takim poziomie zostal zatem utworzony przysztoroczny budzet. Projekt
budzetu przedstawiony przez Pana kierownika obejmowal, poza wydatkami na biezaca
dzialalnos$¢, rowniez remonty. Budzet ten nie jest rewelacyjny, ale tak na razie musi by¢.
Finansowanie przez nas w catosci tego zadania, bez otrzymywania dotacji bedzie dla nas
trudne.

Radny R. Dziok: Zwracam uwagg, ze bedzie potrzeba zainteresowania si¢ stanem realizacji
finansow w PUP w zwiazku z przejgciem tego zadania.

J. Medynski: Zgodnie z budzetem UP ma zapewnione 880 tys. z budzetu plus zapewnienie
pomocy?

E. De La Torre: Oczywiscie, ze tak, a jednoczes$nie podkreslam, ze bedziemy wszystkich
kierownikow jednostek mobilizowa¢ do tego, aby nie czekali tylko na pieniadze z budzetu
powiatu, ale szukali pieniedzy na zewnatrz piszac wnioski o dofinansowanie np. z pieni¢dzy
unijnych.

Mamy problem réwniez z DPS w Nowym Czarnowie, poniewaz w tej placoéwce
roczny koszt utrzymania jednego dziecka wynosi 40 tys. zt. Nie ma takiego systemu, w
ktérym utrzymanie jednego dziecka mozna byloby wytrzymaé¢ na takim poziomie. Wiele
rodzin ma mniejszy dochdd roczny na utrzymanie calej rodziny niz my na utrzymanie jednego
dziecka.

W zwiazku z tym musimy juz w styczniu zastanowi¢ si¢ nad tym — co dalej? Mamy rézne
pomysly — przejecia szkoty w N. Czrnowie przez organizacj¢ pozarzadowa, w ktorej sa
o wiele nizsze niz w tego typu placowkach, komasacje¢ roznych funkcji np. zrobienie szkoty
specjalnej w Gryfinie i jej filii, albo polaczenia Domu Pomocy Spotecznej w N. Czarnowie ze
szkola specjalna tamze, tak aby utworzy¢ tam fili¢ szkoty gryfinskie;.

K. Zig¢tek: mam pytanie dotyczace wydatkow na administracje. W 2004 roku mamy na
administracje 5 mln 121 tys. zt. Na wynagrodzenia — 2 mln 238 tys. zt, a w 2002 — 2 mln 669
tys. zt. Czy faktycznie az tak wzrosto wynagrodzenie?

E. De La Torre: w tym roku wchodzimy w tzw. ,,smugg cienia”’. Polega ona na tym, ze w
2004 r. kilka osob nabiera praw emerytalnych, beda to pracownicy, ktorzy przeszli z Urzgdu
Rejonowego. Dochodzi do tego jeszcze jeden element — sa zapowiedzi podwyzszenia wieku
emerytalnego dla kobiet. Obawiam sig, ze to, co Panstwu pokazaliSmy w budzecie, to nie
wszystko, bo kobiety beda ucieka¢ na pomostowki.

Nie przewidujemy natomiast w przysztym roku szalonych podwyzek, chociaz nie ukrywam,
ze zgadzam si¢ z interpelacja Pana Racinowskiego dotyczaca podwyzek dla pracownikow
najnizej zarabiajacych — to wymaga weryfikacji.

M. Racinowski: Ale mamy tu przyrost w skali roku rzedu 500 tys. zi.

E. De La Torre: ZatrudniliSmy ponad 20 oséb w ramach prac interwencyjnych i nie
oszukujmy si¢, ze to nie kosztuje. Powinni§my by¢ wzorowa jednostka pod wzgledem
aktywnego zwalczania bezrobocia jako powiat. PUP za kazda zatrudniona osobg refunduje
nam tylko 600 zt i pochodne. Wszystko co jest do najnizszego wynagrodzenia tzn. 260 zt 1
pochodne ptacimy my.

Opinia komisji na temat projektu budzetu:
Komisja przyjeta wickszoscia gloséw przedstawiony projekt budzetu

5) zatwierdzenia zestawienia przychodow i wydatkéow Powiatowego Funduszu Ochrony
Srodowiska Gospodarki Wodnej na 2004 r. (druk nr 5/XI11);
Komisja przyjeta jednoglos$nie przedstawiony projekt uchwaty.



6) zatwierdzenie projektu planu finansowego Powiatowego Funduszu Gospodarki Zasobem
Geodezyjnym i Kartograficznym na rok 2004 (druk nr 6/XI11);
Komisja przyje¢la jednoglosnie przedstawiony projekt uchwaty.

7) bankowej obstugi budzetu (druk nr 7/XII);
Komisja przyjela jednoglosnie przedstawiony projekt uchwaty.

8) przekazania w nieodptatne uzytkowanie udziatu 3819/10000 czesci nieruchomosci
zabudowanej, oznaczonej jako dziatka nr 275, przy ul. Niepodlegtosci 39 w Gryfinie
Samodzielnemu publicznemu ZOZ Zaktad Pielegnacyjno-Opiekunczemu i Opiekunczo-
Leczniczemu w Gryfinie (druk nr8/XI1),

Komisja przyjela jednoglosnie przedstawiony projekt uchwaty.

9) nabycia na wiasnos¢ Powiatu Gryfinskiego nieruchomosci niezabudowanej z mienia
Skarbu Panstwa (druk nr 9/XII);
J. Rucinski: Mowa tu jest o tej dzialce, gdzie chcemy relokowa¢ nasze jednostki z Nowego
Czarnowa. Po przejeciem dziatki od gminy musimy przeja¢ od Wojewody jej czes¢, nalezaca
do Skarbu Panstwa..

Komisja przyjeta_jednogtosnie przedstawiony projekt uchwaty.

10) sprzedazy nieruchomosci stanowiqcej wtasnos¢ Powiatu Gryfinskiego (druk nr 10/X11);

E. De La Torre: Mowa jest w tej uchwale o sprzedazy budynku domu dziecka w Binowie w
zwiazku z planami jego relokacji do Chojny. W nowym roku chcemy startowa¢ z uchwata,
ktéra umozliwi nam dzialania w zakresie sprzedazy budynku, a takze chcemy mie¢
mozliwo$¢ postawienia warunkéw potencjalnym nabywcom. Dom dziecka relokujemy
dopiero wtedy, gdy zakonczymy proces inwestycyjny (remont) obiektu w Chojnie. Bedzie to
mozliwe, gdy, zgodnie z warunkami przetargu, potencjalny nabywca wptaci 80% wartosci
nieruchomos$ci. Za te pieniadze wyremontowaliby$Smy obiekt w Chojnie. W warunkach
przetargu zastrzezemy, ze wydanie nieruchomosci nastapi w rok po wplaceniu 80% wartosci
obiektu.

Jesli przy tak drastycznych warunkach przetargu nie znajdzie si¢ nabywca, powtdérzymy
procedurg przetargowa, ale zmieniajac uchwalg i pomijajac w niej ten warunek.

Komisja przyjeta_jednogtosnie przedstawiony projekt uchwaty.
11) przejecia Powiatowego Programu Dziatan Na Rzecz Osob Niepetnosprawnych 2003-

2015 (druk nr 11/X11);
Komisja przyjeta_jednogtosnie przedstawiony projekt uchwaty.

Przewodniczacy Komisji

Krzysztof Zigtek



