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INFORMACJE PODSTAWOWE 
 
1.1 Informacja o Samodzielnym Publicznym Zespole Zakładów Opieki Zdrowotnej  
w Gryfinie - w likwidacji 
 
Podjęcie  przez organ założycielski Samodzielnego Publicznego Zespołu Zakładów Opieki 
Zdrowotnej w Gryfinie uchwały Rady Powiatu nr 446/XXXV/2006 z dnia 2006-04-12 w sprawie 
likwidacji Samodzielnego Publicznego Zespołu Zakładów Opieki Zdrowotnej w Gryfinie, powoduje 
konieczność przyjęcia rozwiązań systemowych wskazujących możliwości sfinansowania procesu 
likwidacji SP ZZOZ w Gryfinie przez organ założycielski Powiat Gryfiński. 
Ustalony przez Radę Powiatu termin zakończenia likwidacji na dzień 31 marca 2011 (5 lat)  
SP ZZOZ w Gryfinie, spowoduje określone skutki finansowe dla budżetu powiatu w latach 2007-20011. 
Biorąc pod uwagę dotychczas już zaciągnięte kredyty i obligacje długoterminowe na restrukturyzację i 
spłatę zobowiązań SP ZZOZ w Gryfinie w zakresie terminów ich spłat, wysokości rocznych rat kredytów 
wraz z odsetkami obciążających budżet Powiatu Gryfińskiego oraz wysokość zobowiązań SP ZZOZ w 
Gryfinie na dzień rozpoczęcia likwidacji, należy podjąć działania reformujące finanse publiczne 
Powiatu Gryfińskiego, które umożliwią uniknięcie nadmiernego zadłużenia i utraty płynności 
finansowej jednostki samorządu terytorialnego. 
Zaciąganie długookresowych kredytów komercyjnych na spłatę zobowiązań SP ZZOZ w Gryfinie w 
wysokości ok. 10 milionów złoty w banku wybranym w drodze postępowania o zamówienie publiczne 
osłabi sytuację finansów publicznych powiatu.  
Banki komercyjne bardzo niechętnie reagują na udzielanie kredytów, obligacji na cele związane ze spłatą 
zobowiązań służby zdrowia. 
 Trudności związane z emisją obligacji powiatowych w 2004 roku, gdzie większość banków 
komercyjnych nie wyraziła zainteresowania emisji obligacji na cele niezwiązane z inwestycjami 
komunalnymi daje podstawę do wyrażenia poglądu o trudnościach pozyskania środków na pokrycie 
zobowiązań SP ZZOZ w likwidacji zwłaszcza, że budżet powiatu już ponosi ciężary związane ze spłatą 
zobowiązań wygenerowanych przez publiczną służbę zdrowia. 
Poniesienie przez powiat kosztów likwidacji SP ZZOZ w perspektywie kilkuletniej i spłata zaciągniętych 
zobowiązań w następnej perspektywie kilkunastoletniej, biorąc pod uwagę strukturę dochodów i 
wydatków powiatu oraz konieczność wygenerowania nadwyżki budżetowej którą należy przeznaczyć na 
spłatę rat kredytów, powoduje że począwszy od roku 2007 należy wdrożyć  kilkuletni program 
postępowania naprawczego w zakresie finansów publicznych powiatu. 
 
Przystąpienie do realizacji programu naprawczego w perspektywie kilkuletniej, którego celem jest 
zachowanie ostrych reżimów w zakresie wydatków budżetowych, pozwoliłoby na zastosowanie 
przepisów art. 177 ustawy o finansach publicznych. 
Obowiązująca od 1 stycznia 2006 ustawa o finansach publicznych wprowadziła w art.177 
możliwość udzielenia pożyczki z budżetu państwa jednostce samorządu terytorialnego. 
 
Udzielenie pożyczki z budżetu państwa jednostce samorządu terytorialnego może być udzielone, 
jeżeli: 

 jednostka samorządu terytorialnego realizuje lub przystępuje do realizacji 
postępowania naprawczego, 

 z analizy programu postępowania naprawczego wynika, iż w stopniu wysoce 
prawdopodobnym: 

a) nastąpi poprawa sytuacji finansowej tej jednostki oraz skuteczności w wykonywaniu 
jej ustawowych zadań, 

b) zachowane zostaną limity określone w art. 169 i 170 ustawy o finansach publicznych 
na koniec roku, w którym upływa termin spłaty pożyczki, 

c) zapewniona zostanie spłata pożyczki wraz z odsetkami, 
Wniosek o udzielenie pożyczki złożony zostanie do Ministra Finansów. 
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Bankiem wskazanym w ustawie o finansach publicznych do udzielenia na preferencyjnych warunkach 
pożyczki jest Bank Gospodarstwa Krajowego lecz sama pożyczka i odsetki nie podlegają umorzeniu. 
 
Argumentem przemawiającym za wystąpieniem o ubieganie się o pożyczkę od skarbu państwa jest fakt, 
iż ustawa z dnia 13.10.1998r. wprowadzająca ustawy reformujące administrację publiczną (Dz. U. Nr 
133, poz. 872 z późniejszymi zmianami) ustanowiła przejęcia uprawnień organu tworzącego (Powiat 
Gryfiński) dla SPZZOZ w Gryfinie ( art. 47, ust. 1). Zadłużenie SP ZZOZ w chwili przejęcia 
uprawnień organu tworzącego przez Powiat Gryfiński wynosiło– 5.451.228 zł ( bez ustawowych 
odsetek). 
Wieloletni proces sądowy z powództwa SP ZZOZ w Gryfinie z udziałem interwenienta ubocznego-
Powiatu Gryfińskiego przeciwko Skarbowi Państwa-Wojewodzie Zachodniopomorskiemu o zapłatę 
12.121.470,29 zł zakończył się wyrokiem Sądu Apelacyjnego w Poznaniu w styczniu 2004 zasądzeniem 
na rzecz SP ZZOZ tylko odsetek ustawowych w wysokości 1 mln zł.. 
 
Podjęte działania w II -drugiej kadencji samorządu powiatowego, pozwoliły na redukcję zadłużenia  
SP ZZOZ w Gryfinie, który posiadał ok.23.000.000 zł (kwota z odsetkami) zadłużenia na początku 2003 
roku poprzez: 

 zaciągnięcie kredytu na restrukturyzację zobowiązań publiczno-prawnych w wysokości 
3.500.000 zł, 

 w wyniku zakończonego postępowania restrukturyzacyjnego umorzeniu uległy 
zobowiązania publiczno-prawne na kwotę 4.709.413,33 zł, 

 wyemitowanie obligacji przez powiat w wysokości 6.000.000 zł na realizację porozumień z 
wierzycielami SP ZZOZ, 

 
Podjęte działania przez organy powiatu w latach 2003-2006 przyczyniły się do zmniejszenia 
zadłużenia SP ZZOZ w Gryfinie o połowę, co biorąc pod uwagę wysokość budżetu powiatu i jego 
strukturę jest znaczącym wysiłkiem finansowym. 
 
Należy podkreślić, że przekazanie nieodpłatne majątku SP ZZOZ w Gryfinie samorządom terytorialnym 
na terenie powiatu gryfińskiego oraz nowym SP ZOZ, dla których powiat jest organem założycielskim 
bez przeniesienia na nie zobowiązań, powoduje, że cały ciężar spłaty długów powstałych przede 
wszystkim w okresie poprzedzającym powołanie powiatu spoczął na organie założycielskim SP ZZOZ co 
ma już bezpośredni wpływ na budżet powiatu w latach 2003-2011r. oraz w okresach następnych 
wynikających z harmonogramu spłat kredytów i wykupu obligacji.  
 
Pozostałe zobowiązania do spłaty SP ZZOZ w okresie likwidacji w wysokości ok.12.000.000 zł (z 
odsetkami) które spoczywają na organie założycielskim i będą w kolejnych latach budżetowych 
obciążały budżet powiatu oraz spłata dotychczas zaciągniętych zobowiązań nie byłaby możliwa bez 
wdrożenia programu postępowania naprawczego w zakresie finansów publicznych powiatu. 
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SKŁADY RAD SPOŁECZNYCH PRZY SAMODZIELNYM PUBLICZNYM ZESPOLE  

                         ZAKŁADÓW OPIEKI ZDROWOTNEJ W GRYFINIE 
1. Od 30.VI.1999r. do 26.VI.2002r. 
1. Od dnia 30.12.1998r. dyrektorem SPZZOZ na podstawie kontraktu menedżerskiego  
z Wojewodą Szczecińskim Władysławem Lisewskim  był Maciej Mróz. 
Uchwałą Nr XIX/210/2000 Rady powiatu w Gryfinie z dnia 21.12.2000r. odwołano ze stanowiska dyrektora SPZZOZ – 
Macieja Mroza. 
W styczniu 2001r. decyzją Zarządu powiatu na stanowisko p.o. dyrektora SPZZOZ został powołany Andrzej Bandurowski 
 

Uchwała Nr VII/59/99 Rady Powiatu w Gryfinie z dnia 30 czerwca 1999 
1. Lech Szymanowicz 

Przewodniczący 
2. Teresa Zaremba członek 
3. Monika Ponto członek 
4. Franciszek Rutka członek 
5. Zbigniew Łoziewski członek 
6. Marceli Śmiałek członek 
7. Wacław Gołąb członek 
8. Elżbieta Kątnik członek 
9. Stanisław Kabat członek 
10. Zbigniew Sroka członek 
11. Krystyna Gazdecka członek 

 
2. Od 26.06.2002r. do 26.10.2002r. 

 
Uchwała Nr XXXI/384/2002 Rady powiatu w Gryfinie z dnia 26 czerwca 2002r. 

1. Stanisław Szymoniak 
Przewodniczący 

2. Teresa Zaremba członek 
3. Monika Ponto członek 
4. Franciszek Rutka członek 
5. Zbigniew Łoziewski członek 
6. Marceli Śmiałek członek 
7. Wacław Gołąb członek 
8. Elżbieta Kątnik członek 
9. Stanisław Kabat członek 
10. Zbigniew Sroka członek 
11. Krystyna Gazdecka członek 

 
3. Od 19.03.2003r. 

 
Uchwała Nr V/54/2003 Rady Powiatu w Gryfinie z dnia 19 marca 2003r. 

1. Ewa De La Torre 
Przewodniczący 

2. Tadeusz Zawadzki członek 
3. Lilianna Ochmańska członek 
4. Alicja Warda członek 
5. Kinga Charif-Przybylska członek 
6. Joanna Kosztrzewa członek 
7. Bolesław Paulski członek 
8. Maciej Racinowski członek 
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Lp. NAZWA DOKUMENTU DATA TREŚĆ DOKUMENTU UWAGI 
1 2 3 4 5 

Przejęcia uprawnień organu tworzącego (Powiat Gryfiński) dla 
SPZZOZ w Gryfinie ( art. 47, ust. 1). 

Zadłużenie SPZZOZ w chwili przejęcia – 
5.451.228 zł.

Przejęcie nieruchomości użytkowanych przez SPZZOZ przez 
Powiat Gryfiński (art. 60 ). 

Wyposażenie  powiatu w nieruchomości Skarbu 
Państwa 

1 Ustawa z dnia 13.10.1998r. przepisy wprowadzające 
ustawy reformujące administrację publiczną  (Dz. U. 
Nr 133, poz. 872 z późniejszymi zmianami) 

01.01.1999 

Przejęcie przez ZOZ majątku ruchomego ( art. 47, ust. 3). Wyposażenie ZOZ-u w majątek ruchomy 
2 Decyzja Wojewody Zachodniopomorskiego 

GKN.3.P.7224/64/99 
23.08.1999 Potwierdzenie nabycia mienia (art. 60 ust. 3 ustawy  

kompetencyjnej) 
 

3 Uchwała Nr VI/53/99 Rady Powiatu w Gryfinie  28.04.1999 Wyłączenie ze statutu organizacyjnego SPZZOZ w Gryfinie 
Międzyzakładowej Przychodni Przemysłowej „Dolna Odra” w 
Nowym Czarnowie 

Wyłączenie ze struktur SPZZOZ 

4 Uchwała Nr VII/61/99 Rady Powiatu w Gryfinie 30.06.1999 W sprawie przyjęcia deklaracji w przedmiocie nieodpłatnego 
przekazania Ośrodków Zdrowia Gminom oraz wyłączenia ze 
struktur SPZZOZ w Gryfinie Podstawowej Opieki Zdrowotnej 

 

5 Uchwała Nr VIII/78/99 15.09.1999 W sprawie zawarcia z gminami leżącymi w granicach 
administracyjnych Powiatu Gryfińskiego porozumień o 
powierzenie Gminom  wykonywania świadczeń w zakresie 
podstawowej opieki zdrowotnej dla mieszkańców i na terenie 
gminy. 

Na podstawie podjętej uchwały Powiat podpisał 
porozumienia z gminami 

6 Uchwała Nr VIII/79/99 Rady Powiatu w Gryfinie  15.09.1999 W sprawie wyłączenia ze struktur SPZZOZ w Gryfinie 
Przychodni Rejonowej w Trzcińsku Zdroju  oraz przekazanie 
Gminie Trzcińsko Zdrój składników majątkowych 

Wyłączenie POZ-u ze struktur SPZZOZ 

7 Akt notarialny  repertorium  A 1334/2000 10.03.2000 Przekazanie Przychodni Rejonowej e Trzcińsku Zdroju Gminie 
Trzcińsko Zdrój 

Przekazanie nieruchomości oraz mienia 
ruchomego Gminie 

8 Uchwała Nr VIII/80/99 Rady Powiatu w Gryfinie 15.09.1999 Wyłączenie ze struktur SPZZOZ w Gryfinie Przychodni 
Rejonowej w Moryniu 

 

9 Akt notarialny repertorium A 8153/1999 
Akt notarialny repertorium A 7273/2001 - aneks 

06.12.1999 
27.11.2001 

Przekazanie Przychodni Rejonowej w Moryniu Gminie Moryń Przekazanie nieruchomości oraz mienia 
ruchomego Gminie 

 
10 

 
Uchwała Nr VIII/81/99 Rady Powiatu w Gryfinie 

 
15.09.1999 

Wyłączenie ze struktur organizacyjnych SPZZOZ w Gryfinie 
Przychodni Rejonowej w Cedyni oraz przekazania Gminie 
składników majątkowych 

Wyłączenie POZ-u w Cedyni ze struktur 
SPZZOZ 
Akt notarialny repertorium A  1973/2000 
z dnia 05.04.2000r. 

 
11 

 
Uchwała Nr VIII/76/99 Rady Powiatu w Gryfinie 
 

 
15.09.1999 

 
Nadanie statutu SPZZOZ w Gryfinie 

 

12 Uchwała Nr VIII/77/99 Rady Powiatu w Gryfinie 15.09.1999 Zatwierdzenie regulaminu działania Rady Społecznej przy 
SPZZOZ w Gryfinie 

 

13 Uchwała Nr IX/98/99 Rady Powiatu w Gryfinie 24.11.1999 Wyłączenie ze struktur organizacyjnych SPZZOZ w Gryfinie 
Przychodni Rejonowej w Chojnie oraz Przychodni 
Stomatologicznej w Gryfinie 
 

Wyłączenie POZ-u w Chojnie oraz Przychodni 
Stomatologicznej w Gryfinie 
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14 Akt notarialny repertorium A 1286/2000 08.03.2000 Przekazanie Przychodni Rejonowej w Chojnie  Gminie  Chojna Przekazanie nieruchomości oraz majątku 
ruchomego  Gminie Chojna 
 

15 Uchwała Nr IX/99/99 Rady Powiatu w Gryfinie 24.11.1999 W sprawie przekształcenia SPZZOZ w Gryfinie  przez 
utworzenie w jego strukturze Oddziału Paliatywno – 
Opiekuńczego 

Powołanie Oddziału na 15 miejsc 

16 Uchwała Nr XI/112/2000 Rady Powiatu w Gryfinie 12.01.2000 Wyłączenie ze struktur organizacyjnych SPZZOZ w Gryfinie 
Przychodni Rejonowej w Mieszkowicach 

Wyłączenie POZ-u w Mieszkowicach ze 
struktur SPZZOZ 

17 Akt notarialny repertorium A  1649/2000 23.03.2000 Przekazanie Przychodni Rejonowej w Mieszkowicach Gminie 
Mieszkowice 

Przekazanie nieruchomości oraz majątku 
ruchomego Gminie Mieszkowice 

18 Uchwała Nr XI/114/2000 Rady Powiatu w Gryfinie 12.01.2000 Zmiana uchwały Nr VIII/78/99 Rady Powiatu w Gryfinie w 
sprawie zawarcia z gminami leżącymi w granicach 
administracyjnych Powiatu Gryfińskiego porozumień o 
powierzenie Gminom  wykonywania świadczeń w zakresie 
podstawowej opieki zdrowotnej dla mieszkańców i na terenie 
gminy. 

Uchwała precyzuje zasady przekazania 
Gminom mienia Podstawowej Opieki 
Zdrowotnej 

19 Uchwała Nr XI/115/2000 Rady Powiatu w Gryfinie  12.01.2000 Wyłączenie ze struktur SPZZOZ w Gryfinie Gminnego Ośrodka 
Zdrowia w baniach oraz Wiejskiego Ośrodka Zdrowia w 
Swobnicy 

Wyłączenie Podstawowej Opieki Zdrowotnej ze 
struktur SPZZOZ 

20 Akt notarialny repertorium A 3114/2000 24.05.2000 Przekazanie Gminie Banie Ośrodków Zdrowia w Baniach i 
Swobnicy 

Przekazanie nieruchomości i mienia ruchomego 
Gminie Banie 

21 Uchwała Nr XII/127/2000 Rady Powiatu w Gryfinie 29.03.2000 Wyłączenie ze struktur SPZZOZ w Gryfinie  Ośrodków Zdrowia 
w Widuchowej i Krzywinie 

Wyłączenie POZ-ów leżących na terenie Gminy 
Widuchowa 

22 Akt notarialny repertorium A 3339/2000 05.06.2000 Przekazanie Gminie Widuchowa Ośrodków Zdrowia w 
Widuchowej i Krzywinie 

Przekazanie mienia ruchomego i nieruchomości 
Gminie Widuchowa 

23 Uchwała Nr XII/128/2000 Rady Powiatu w Gryfinie 29.03.2000 Przekształcenie Samodzielnego Publicznego Zespołu Zakładów 
Opieki Zdrowotnej w Gryfinie 

1.Wyłączenie Szpitala z  Oddz.   Chorób 
Wewnętrznych w Nowym Czarrnowie i 
Oddz. Intensywnej Opieki Medycznej  

2.W miejsce Oddz. Pielęgnacyjno-
Opiekuńczego tworzy się Zakład 
Pielęgnacyjno-Opiekuńczy i Opiekuńczo-
Leczniczy  

24 Uchwała Nr XII/132/2000 Rady Powiatu w Gryfinie 29.03.2000 Pozbawienie SPZZOZ w Gryfinie mienia stanowiącego 
wyposażenie Szpitala Rejonowego 

Przekazanie majątku stanowiącego wyposażenie 
Szpitala SPZZOZ – Szpitalowi Powiatowemu w 
Gryfinie 

25 Uchwała Nr XII/129/2000 Rady Powiatu w Gryfinie 29.03.2000 Wygaszenie użytkowania nad częścią nieruchomości 
zabudowanych, ustanowionych na rzecz SPZZOZ w Gryfinie 

Wyłączenie spod użytkowania SPZZOZ części 
nieruchomości powiatu zabudowanych 
budynkiem szpitala, budynkiem 
administracyjnym, hydroforni, tlenowni, 
portierni i garażu o powierzchni 5395 m2  

26 Uchwała Nr XII/131/2000 Rady Powiatu w Gryfinie 29.03.2000 Utworzenie Szpitala Powiatowego w Gryfinie 
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27 Uchwała Nr XII/130/2000 Rady Powiatu w Gryfinie 29.03.2000 Zmiana statutu SPZZOZ w Gryfinie Wykreślono jednostki, które odeszły z 
SPZZOZ. 
Rozstrzygnięcie nadzorcze wojewody 
NK.ZN.0911-16/2000 stwierdzenie nieważności 
uchwały 
 

28 Uchwała Nr XIV/145/2000 Rady Powiatu w Gryfinie 31.05.2000 Zatwierdzenie zmian w statucie SPZZOZ w Gryfinie Zatwierdzenie Uchwał Nr 8 i 9 Rady Społecznej 
przy SPZZOZ w Gryfinie 

29 Uchwała Nr XV/153/2000 Rady Powiatu w Gryfinie 28.06.2000 Wyłączenie ze struktur SPZZOZ w Gryfinie Gminnego Ośrodka 
Zdrowia w Starym Czarnowie oraz Wiejskiego Ośrodka w 
Kołbaczu 

Wyłączenie ośrodków zdrowia z Gminy Stare 
Czarnowo 

30 Akt notarialny repertorium A 5502/2000 14.09.2000 Przekazanie Gminie Stare Czarnowo Gminnego Ośrodka 
Zdrowia w Starym Czarnowie 

Przekazanie mienia ruchomego Ośrodka 
Zdrowia i zabudowanej nieruchomości Gminie 
Stare Czarnowo 

31 Uchwała Nr XV/154/2000 Rady Powiatu w Gryfinie 28.06.2000 Zatwierdzenie zmian w statucie SPZZOZ w Gryfinie Wykreślono GOZ w Starym Czarnowie oraz 
WOZ w Kołbaczu 

32 Uchwała Nr XX/221/2001 Rady Powiatu w Gryfinie 07.03.2001 Zatwierdzenie zmian w statucie SPZZOZ w Gryfinie Wykreślenie specjalistyki, diagnostyki i 
logistyki ze statutu 

33 Uchwała Nr XXI/224/2001 Rady Powiatu w Gryfinie 28.03.2001 Wyłączenie ze struktur SPZZOZ w Gryfinie Zakładu 
Pielęgnacyjno-Opiekuńczego i Opiekuńczo-Leczniczego 

 

34 Uchwała Nr XXI/226/2001 Rady Powiatu w Gryfinie 28.03.2001 Zatwierdzenie zmian w statucie SPZZOZ w Gryfinie wykreślenie Zakładu Pielęgnacyjno-
Opiekuńczego i Opiekuńczo-Leczniczego 

35 Uchwała Nr XXII/247/2001 Rady Powiatu w Gryfinie 25.04.2001 Zmiana Uchwały NR XX/221/2001 Rady Powiatu w Gryfinie Przejęcie specjalistyki przez Szpital Powiatowy 
w Gryfinie następuje od dnia 01.01.2001r. 

36 Uchwała Nr 21/01 Rady Społecznej przy SPZZOZ w 
Gryfinie 

19.06.2001 Wydanie opinii o wdrożenie procedury likwidacji SPZZOZ w 
Gryfinie 

Propozycja dla Rady powiatu do rozpoczęcia 
procesu likwidacji SPZZOZ w Gryfinie 

37 Akt notarialny repertorium A/4936/2001 31.08.2001 Oświadczenie o zrzeczeniu się użytkowania SPZZOZ w Gryfinie zrzekł się użytkowania 
dotychczasowych nieruchomości 

38 Uchwała Nr XXX/375/02 Rady Powiatu w Gryfinie 29.0.52002 Dotacja celowa dla SPZZOZ w Gryfinie Koszty postępowania sądowego – 36.920 zł. 
Archiwizacja dokumentów – 8.000 zł. 

39 Uchwała Nr XXXII/413/2002 Rady Powiatu w 
Gryfinie 

09.10.2002 Dotacja celowa dla SPZZOZ w Gryfinie Prowadzenie spraw sądowych i pracowniczych 
– 7.000 zł. 

40 Uchwała Nr III/25/2002 Rady Powiatu w Gryfinie 21.11.2002 Dotacja celowa dla SPZZOZ w Gryfinie Na wynagrodzenia pracowników – 1.000 zł. 
41 Wniosek dłużnika o ogłoszenie upadłości 19.06.2002 Sąd Rejonowy w Szczecinie wniosek o ogłoszenie upadłości  
42 Postanowienie Sądu rejonowego w Szczecinie 

Wydział Gospodarczy 
Sygn. akt XIII V-239/02 

09.12.2002 Odrzucenie wniosku o ogłoszenie upadłości SPZZOZ w Gryfinie nie posiada zdolności 
upadłościowej 

43 Państwowy Fundusz Rehabilitacji Osób 
Niepełnosprawnych w Warszawie 

19.12.2002 Decyzja o warunkach restrukturyzacji SPZZOZ złożył w dniu 04.11.2002r.  
wniosek o restrukturyzację należności 
publicznoprawnych 

44 Urząd Skarbowy w Gryfinie 13.12.2002 Decyzja o warunkach restrukturyzacji „ 
45 Zakład Ubezpieczeń Społecznych  w Szczecinie 28.12.2002 Decyzja o warunkach restrukturyzacji „ 
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46 Burmistrz Miasta i Gminy Gryfino 20.01.2003 Decyzja o warunkach restrukturyzacji „ 
47 Uchwała Nr IV/45/2003 Rady Powiatu w Gryfinie 29.01.2003 W sprawie zaciągnięcia kredytu przez Powiat Gryfiński Powiat zaciągnął kredyt na spłacenie 

zobowiązań publicznoprawnych SPZZOZ nie 
podlegających restrukturyzacji w wysokości 
3.500.000 zł. 
 

48 Uchwała Nr IV/34/20003 Rady Powiatu w Gryfinie 29.01.2003 W sprawie udzielenia z budżetu Powiatu dotacji celowej dla 
SPZZOZ w Gryfinie 

Dotacja w wysokości 30.640 zł. na działalność 
bieżącą 

49 Uchwała Nr V/54/2003 Rady Powiatu w Gryfinie 19.03.2003 Powołanie Rady Społecznej przy SPZZOZ w Gryfinie  
50 Umowa przejęcia długu Nr 01/2003 06.02.2003 Umowa pomiędzy SPZZOZ w Gryfinie a Powiatem Gryfińskim 

(aneks umowy z dnia 24.04,2003r.) 
Przejęcie przez Powiat zobowiązań w zakresie 
opłat restrukturyzacyjnych i prolongacyjnych 

51 Umowa przejęcia długu Nr 02/2003 28.03.2003 Umowa pomiędzy SPZZOZ w Gryfinie a Powiatem Gryfińskim Przejęcie przez Powiat zobowiązań ZOZ-u nie 
podlegających restrukturyzacji w kwocie 
3.077.587,34 zł. 

52 Uchwała Nr VII/72/2003 Rady Powiatu w Gryfinie 28.05.2003 Zarządzenie do harmonogramu likwidacji SPZZOZ w Gryfinie Rozpoczęcie spłaty zobowiązań SPZZOZ w II 
półroczu 2004r. 

53 Uchwała Nr VIII/81/2003 Rady Powiatu w Gryfinie 04.07.2003 Zmiana uchwały Nr VII/72/2003 Upoważnienie Zarządu do zawierania 
porozumień z wierzycielami, którzy zrezygnują 
z części należności – 25% 

54 Uchwała Nr IX/88/2003 Rady Powiatu w Gryfinie 27.08.2003 Zmiana budżetu Powiatu Dotacja z budżetu Powiatu w wysokości 
116.800 zł. 

55 Uchwała Nr X/105/2003 rady Powiatu w Gryfinie 29.09.2003 Dotacja celowa dla SPZZOZ w Gryfinie 16.800 zł. na prowadzenie działalności 
56 Prezes Zarządu PFRON 19.01.2004 Decyzja o umorzeniu należności Umorzenie kwoty 473.734,66 zł. 
57 Naczelnik US w Gryfinie 08.03.2004 Umorzenie należności Umorzenie kwoty 337.148,40 zl. 
58 Burmistrz MiG Gryfino 09.02.2004 Decyzja o zakończeniu restrukturyzacji należności podatkowych 

stanowiących dochód budżetu Miasta i Gminy Gryfino 
Umorzono kwotę 8.815,85 zł. 

59 ZUS Szczecin 26.04.2004 Decyzja o umorzeniu należności Umorzono kwotę 3.889.722,33 zł. 
60 Uchwała Nr XIV/156/2004 Rady Powiatu w Gryfinie 18.04.2004 Dotacja celowa z budżetu Powiatu dla SPZZOZ w Gryfinie 40.000 zł. na prowadzenie działalności SPZZOZ 
61 Uchwała Nr XVI/183/2004 Rady Powiatu w Gryfinie 30.06.2004 Dotacja celowa z budżetu Powiatu dla SPZZOZ w Gryfinie 20.000 zł. na prowadzenia działalności SPZZOZ 
62 Uchwała Nr XVI/186/2004 Rady Powiatu w Gryfinie 30.06.2004 Uchwała w sprawie emisji obligacji Powiatu Gryfińskiego  Obligacje na kwotę 15.000.000 zł. 

(emisja nie doszła do skutku, żaden bank nie 
przystąpił do przetargu) 

63 Uchwała Nr XVI/190/2004 Rady Powiatu w Gryfinie 30.06.2004 Dotacja na częściowe pokrycie ujemnego wyniku finansowego 
SPZZOZ z lat poprzednich 

Dotacja w kwocie 244.083.26 zł. 

64 Uchwała Nr XVII/192/2004 Rady Powiatu w Gryfinie 21.07.2004 Harmonogram dofinansowania Harmonogram zakłada uzyskanie środków z 
emisji obligacji 

65 Uchwała Nr XVIII/223/2004 Rady Powiatu w 
Gryfinie 

29.09.2004 Emisja obligacji Powiatu Gryfińskiego Emisja obligacji na kwotę 6.000.000 zł 

66 Uchwała Nr XVIII/224/2004 Rady Powiatu w 
Gryfinie 

29.09.2004 Zmiana uchwały Nr XVI/190/2004 z dnia 30.06.2004 Zwiększa się kwotę dotacji do 800.000 zł. 

67 Uchwała Nr XVIII/225/2004 Rady Powiatu w 
Gryfinie 

29.09.2004 Zmiana uchwały Nr XVII/192/2004 z dnia 21 lipca 2004 Zmiana harmonogramu dofinansowania 
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68 Uchwała Nr XIX/227/2004 Rady Powiatu w Gryfinie 10.11.2004 Zatwierdzenie rocznego sprawozdania finansowego za rok 2003 Suma bilansowa – 1.913.826,68 zł. 
Rachunek zysków i strat – zysk 3.907.261,58 zł. 
 

69 Uchwała Nr XIX/228/2004 Rady Powiatu w Gryfinie 10.11.2004 Zmiana statutu SPZZOZ Zmiana § 5 statutu dotycząca punktów 3,4,5,6,7 
70 Uchwała Nr XIX/238/2004 Rady Powiatu w Gryfinie 10.11.2004 Dotacja na pokrycie ujemnego wyniku finansowego Zwiększono dotację do kwoty 4.000.000 zł. 
71 Uchwała Nr XIX/239/2004 Rady Powiatu w Gryfinie 10.11.2004 Zmiana harmonogramu dofinansowania SPZZOZ  
72 Uchwała Nr XIX/240/2004 Rady Powiatu w Gryfinie 10.11.2004 Zmiana uchwały Nr XIV/156/2004 Rady Powiatu Zmniejszenie dotacji z  40.000 zł.  

na 17.700 zł. 
73 Uchwała Nr XX/249/2004 Rady Powiatu w Gryfinie 15.12.2004 Dotacja celowa Realizacja programu „Profilaktyka Uzależnień i 

Przeciwdziałanie Negatywnym Zachowaniom 
Młodzieży Ponadgimnazjalnej” – 40.000 zł. 

74 Uchwała Nr XX/256/2004  Rady Powiatu w Gryfinie 15.12.2004 Zmiana uchwały Nr XIX/239/2004 Zmiana harmonogramu dofinansowania 
75 Uchwała Nr XXII/283/2005 Rady Powiatu w Gryfinie 02.02.2005 Dotacja na program profilaktyczny kierowany do młodzieży 

ponadgimnazjalnej 
Dotacja w wysokości 40.000 zł. 

76 Uchwała Nr XXII/284/2005 Rady Powiatu w Gryfinie 02.02.2005 Dotacja celowa dla SPZZOZ Dotacja na działalność SPZZOZ – 228.672 zł. 
 

77 Uchwała Nr XXII/285/2005 Rady Powiatu w Gryfinie 02.02.2005 Dotacja na pokrycie ujemnego wyniku finansowego SPZZOZ w 
Gryfinie z lat ubiegłych 

Dotacja w kwocie 2.731.328,00 zł. 

78 Uchwała Nr XXIII/304/2005 Rady Powiatu w 
Gryfinie 

30.04.2005 Zmiana w statucie SPZZOZ w Gryfinie Utworzenie Poradni Zdrowia Psychicznego i 
Referatu Promocji Zdrowia 

79 Uchwała Nr XXV/328/2005 Rady Powiatu w Gryfinie29.06.2005 Zatwierdzenie rocznego sprawozdania Zysk – 1.414.519,16 zł. 
Aktywa i pasywa suma – 562,06 zł. 

80 Uchwała Nr XXVI/348/2005 Rady powiatu w 
Gryfinie 

17.08.2005 Zmiana uchwały Nr XXII/285/2005 Rady Powiatu w Gryfinie Kwota dotacji na pokrycie ujemnego wyniku 
finansowego w roku 2005 wynosi 3.043.303,00 
zł. 

81 Uchwała Nr XXX/386/2005 Rady Powiatu  w 
Gryfinie 

14.12.2005 Uchwalenie budżetu Powiatu na rok 2006 Dotacja dla SPZZOZ na rok 2006 wynosi 
370.485 zł. 

82 Uchwała Nr XXXII/412/2006 Rady Powiatu w 
Gryfinie 

18.01.2006 Udzielenie dotacji celowej na I kwartał 2006 Dotacja celowa w kwocie 114.666,00 zł. 

83 Uchwała Nr XXXIII/418/2006 Rady Powiatu w 
Gryfinie  

28.02.2006 Likwidacja SPZZOZ w Gryfinie Uchylona przez Wojewodę 
Zachodniopomorskiego w dniu 27.03.2006r. 
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84 

Uchwała Nr XXXIV/433/2006 Rady Powiatu w 
Gryfinie 

22.03.2006 Udzielenie dotacji celowej na II kwartał 2006 Kwota 102.056,00 zł. 

85 Uchwała Nr XXXV/446/2006 Rady Powiatu w 
Gryfinie 

12.04.2006 Likwidacja SPZZOZ w Gryfinie Wchodzi w Życie po upływie 14 dni od 
ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym 
Województwa Zachodniopomorskiego 

86 Uchwała Nr XXXVII/463/2006 Rady Powiatu w 
Gryfinie 

28.06.2006 Udzielenie dotacji przedmiotowej na III kwartał 2006 Kwota 64.095,00 zł. 

87 Uchwała Nr XXXVII/486/2006 Rady Powiatu w 
Gryfinie 

28.06.2006 Zatwierdzenie rocznego sprawozdania finansowego za rok 2005 Zysk – 2.588.882,01  
Suma bilansowa – 24,20 

88 Dziennik Urzędowy Województwa 
Zachodniopomorskiego Nr 86, poz. 1557 

21.07.2006 Rozpoczęcie likwidacji SPZZOZ w Gryfinie Data rozpoczęcia likwidacji – 04.08.2006r. 
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1.2 Informacja o działaniach organów Powiatu Gryfińkiego jako organu  prowadzącego  
      Samodzielny Publiczny Zespół  Zakładów Opieki Zdrowotnej w Gryfinie  - w  
      likwidacji 

Chronologiczne zestawienie czynności podejmowanych  
przez Radę Społeczną, Radę Powiatu, Zarząd Powiatu i Gminy Powiatu Gryfińskiego  

w sprawie restrukturyzacji SPZZOZ w Gryfinie 
SPRAWA RADA SPOŁECZNA RADA POWIATU ZARZĄD 

POWIATU GMINY  

1 2 3 4 5 
Wyłączenie ze struktur organizacyjnych SPZZOZ  
w Gryfinie Międzyzakładowej Przychodni Przemysłowej 
„Dolna Odra w Nowym Czarnowie 
 

 Uchwała  
Nr VI/53/99  
z 28.04.1999 r. 

  

Przyjęcie deklaracji w przedmiocie nieodpłatnego 
przekazania ośrodków zdrowia gminom oraz wyłączenia ze 
struktur organizacyjnych SPZZOZ  
w Gryfinie placówki podstawowej opieki zdrowotnej 
 

 Uchwała  
Nr VII/61/99  
z 30.06.1999 r.   

  

Wydanie opinii o przekazaniu gminom na zasadzie 
porozumień świadczeń w zakresie podstawowej opieki 
zdrowotnej nad mieszkańcami i na terenie gmin 
 

Uchwała Nr 2/99  
z 13.09.1999 r.  

   

Zawarcie z gminami leżącymi w granicach 
administracyjnych Powiatu Gryfińskiego porozumienia o 
powierzenie gminom wykonywania świadczeń w zakresie 
podstawowej opieki zdrowotnej nad mieszkańcami i na 
terenie gminy  
 

 Uchwała  
Nr VIII/78/99  
z 15.09.1999 r.  

  

Wyłączenie ze struktur organizacyjnych SPZZOZ  
w Gryfinie Przychodni Rejonowej w Trzcińsku Zdroju oraz 
przekazania gminie Trzcińsko Zdrój składników 
majątkowych niezbędnych do zapewnienia świadczeń w 
zakresie podstawowej opieki zdrowotnej nad mieszkańcami 
i na terenie gmin 
 
 
 

Uchwała Nr 3/99 z 
13.09.1999 r.  

Uchwała  
Nr VIII/79/99 
z 15.09.1999 r. 

 Uchwały RM 
Nr VII/65/99  
z 29.06.1999 r.  

Nr VIII/76/99 
Nr VIII/81/99  
z 10.09.1999 r.  
Porozumienie 
zawarte w dniu 
01.02.2000 r. 



Reforma Finansów Publicznych Powiatu Gryfińskiego w związku z likwidacją SP ZZOZ w Gryfinie 
 

  

 13 

1 2 3 4 5 
Wyłączenie ze struktur organizacyjnych SPZZOZ  
w Gryfinie Przychodni Rejonowej w Moryniu oraz 
przekazania gminie Moryń składników majątkowych 
niezbędnych do zapewnienia świadczeń w zakresie 
podstawowej opieki zdrowotnej nad mieszkańcami i na 
terenie gmin 
 
 
 

Uchwała Nr 4/99 z 
13.09.1999 r.  

Uchwała  
Nr VIII/80/99 
z 15.09.1999 r.  

 Uchwały RM 
Nr XII/121/99  
Nr XII/122/99 
z 26.08.1999 r. 
Nr XIII/136/99  
z 30.09.1999 r. 
Porozumienie  
zawarte w dniu 
08.11.1999 r. 

Wyłączenie ze struktur organizacyjnych SPZZOZ  
w Gryfinie Przychodni Rejonowej w Cedyni oraz 
przekazania gminie Cedynia składników majątkowych 
niezbędnych do zapewnienia świadczeń w zakresie 
podstawowej opieki zdrowotnej nad mieszkańcami  
i na terenie gmin 

Uchwała Nr 4/99 z 
13.09.1999 r.  
 

Uchwała  
Nr VIII/81/99 
z 15.09.1999 r.  

 Uchwały RM 
Nr X/92/99  
Nr X/93/99 
z 09.09.1999 r. 

Porozumienie 
zawarte w dniu 
01.01.2000 r. 

Wyłączenie ze struktur organizacyjnych SPZZOZ  
w Gryfinie Wiejskiego Ośrodka Zdrowia w Gardnie 

Uchwała Nr 4/99 z 
13.09.1999 r.  

Uchwała  
Nr VIII/82/99 
z 15.09.1999 r. 

  
 
 
 

Wyrażenie zgody Dyrektorowi SPZZOZ w Gryfinie  na 
wydzierżawienie pomieszczeń w obiektach przychodni 
rejonowych oraz obiektach gminnych  
i wiejskich ośrodków zdrowia wchodzących w skład 
SPZZOZ w Gryfinie podmiotom świadczącym usługi z 
zakresu podstawowej opieki zdrowotnej na terenie Powiatu 
Gryfińskiego  

 Uchwała  
Nr VIII/83/99 
z 15.09.1999 r. 

  

Wyłączenie ze struktur organizacyjnych SPZZOZ  
w Gryfinie Przychodni Rejonowej w Chojnie  
i Przychodni Stomatologicznej w Gryfinie. 

Uchwała Nr 5/99 z 
18.11.1999 r.  

Uchwała  
Nr IX/98/99 
z 24.11.1999 r. 

 Uchwały RM 
Nr XVI/150/99 
z 28.10.1999 r.  
Porozumienie 
zawarte w dniu 
10.12.1999 r. 
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                                                  1 2 3 4 5 
Przekształcenie SPZZOZ w Gryfinie przez utworzenie w 
jego strukturze oddziału paliatywno-opiekuńczego  

Uchwała Nr 6/99 z 
18.11.1999 r. 

Uchwała  
Nr IX/99/99 
z 24.11.1999 r. 

  

Wyłączenie ze struktur organizacyjnych SPZZOZ  
w Gryfinie Przychodni Rejonowej w Mieszkowicach 

Uchwała Nr 5/99 z 
18.11.1999 r. 

Uchwała  
Nr XI/112/2000 
z 12.01.2000 r. 

 Uchwały RM 
Nr XII/116/99 
Nr XII/117/99 
Nr XII/118/99 
z 10.12.1999 r.  
 

Zmiana uchwały Nr VIII/78/99 rady Powiatu w Gryfinie z 
dnia 15.09.1999 r. w sprawie zawarcia  
z gminami leżącymi w granicach administracyjnych 
Powiatu Gryfińskiego porozumienia o powierzenie gminom 
zabezpieczenia wykonywania świadczeń  
w zakresie podstawowej opieki zdrowotnej nad 
mieszkańcami i na terenie gminy 
 

 Uchwała  
Nr XI/114/2000 
z 12.01.2000 r. 

  

Wyłączenie ze struktur organizacyjnych SPZZOZ  
w Gryfinie Wiejskiego Ośrodka Zdrowia w Baniach oraz 
Wiejskiego Ośrodka Zdrowia w Swobnicy 

Uchwała Nr 5/99 z 
18.11.1999 r. 

Uchwała  
Nr XI/115/2000 
z 12.01.2000 r. 

 Uchwały RG 
Nr IX/99/99 
Nr IX/100/99 
z 29.12.1999 r. 
Nr X/106/2000 
z 15.02.2000 r.  

Porozumienie 
zawarta w dniu 
13.04.2000 r.   

Przekształcenie  SPZZOZ w Gryfinie poprzez wyłączenie z 
jego struktur Gminnego Ośrodka  
w Widuchowej oraz Wiejskiego Ośrodka Zdrowia  
w Krzywinie  
 
 
 
 
 
 

Uchwała Nr 5/99 z 
18.11.1999 r. 

Uchwała  
Nr XI/127/2000 
z 12.01.2000 r. 

 Uchwała RG 
Nr XIV/142/2000 
Nr XIV/144/2000 
z 25.02.2000 r.  

Porozumienie  
zawarte w dniu  
17.05.2000 r.  
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1 2 3 4 5 
Przekształcenie SPZZOZ w Gryfinie poprzez utworzenie 
Zakładu Pielęgnacyjno-Opiekuńczego  
i Opiekuńczo-Leczniczego oraz wyłączenie Szpitala 
„Zespołu” w Gryfinie z wydzielonym Oddziałem Chorób 
Wewnętrznych w Nowym Czarnowie i OIOM. 

Uchwała Nr 8/00 z 
27.03.2000 r. 

Uchwała  
Nr XII/128/2000 
z 29.03.2000 r. 

  

Wygaszenie użytkowania nad częścią nieruchomości 
zabudowanych, ustanowionego na rzecz SPZZOZ  
w Gryfinie  (dot. nieruchomość szpitala) 

 Uchwała  
Nr XII/129/2000 
z 29.03.2000 r. 

  

Pozbawienie SPZZOZ w Gryfinie mienia stanowiącego 
wyposażenia szpitala  
 

Uchwała Nr 10/00  z 
27.03.2000 r. 

Uchwała  
Nr XII/132/2000 
z 29.03.2000 r. 

  

Powołanie pełnomocnika do spraw restrukturyzacji 
SPZZOZ w Gryfinie i utworzenie Szpitala Powiatowego 

  Uchwała  
Nr 172/2000 
z 16.05.2000 r. 

 

Wyłączenie ze struktur organizacyjnych SPZZOZ  
w Gryfinie Gminnego Ośrodka Zdrowia w Starym 
Czarnowie oraz Wiejskiego Ośrodka Zdrowia  
w Kołbaczu  

Uchwała Nr 11/00  z 
27.06.2000 r. 

Uchwała  
Nr XV/153/2000 
z 28.06.2000 r. 

 Uchwały RG 
Nr XVII/92/2000 
z 24.02.2000 r. 
Porozumienie 
zawarte w dniu 
01.08.2000 r. 

Udzielenie z budżetu powiatu na rok 2000 dotacji celowej 
dla SPZZOZ w Gryfinie na realizację programu działań 
osłonowych i restrukturyzacji 

 Uchwała  
NrXVIII/196/2000 
z 29.11.2000 r. 

  

Wygaszenie użytkowania nad nieruchomością zabudowaną 
ustanowioną na rzecz SPZZOZ  
w Gryfinie (dot. nieruchomości przy Szczecińska 21) 

 Uchwała  
Nr XX/219/2001 
z 07.03.2001 r 

  

Wyłączenie ze struktur organizacyjnych SPZZOZ  
w Gryfinie Zakładu Pielęgnacyjno-Opiekuńczego  
i Opiekuńczo-Leczniczego  

Uchwała Nr 14/00  z 
28.12.2000 r. 

Uchwała  
Nr XXI/224/2001 
z 28.03.2001 r 

  

W sprawie pozbawienia SPZZOZ w Gryfinie mienia 
stanowiącego wyposażenie Zakładu Pielęgnacyjno-
Opiekuńczego i Opiekuńczo-Leczniczego 
 
 
 
 
 

Uchwała Nr 15/00  z 
28.12.2000 r. 

Uchwała  
Nr XXI/227/2001 
z 28.03.2001 r 
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1 2 3 4 5 
Wyłączenie ze struktur organizacyjnych SPZZOZ  
w Gryfinie zakładu opieki zdrowotnej – gabinetów 
rehabilitacji  

Uchwała Nr 16/00  z 
28.12.2000 r. 

   

Wydanie opinii o wdrożeniu likwidacji SPZZOZ  
w Gryfinie 

Uchwała Nr 21/01 z 
19.06.2000 r. 

   

Wydanie opinii o wyłączeniu ze struktur SPZZOZ w 
Gryfinie Przychodni Rej9onowych Nr 1 i 2 w Gryfinie 

Uchwała Nr 22/01 z 
19.06.2000 r. 

   

Ustalenie przesłanek likwidacji SPZZOZ w Gryfinie   Uchwała Nr 
423/2001  
z 12.09.2001 r. 

 

Udzielenie z budżetu powiatu na rok 2002 dotacji celowej 
dla SPZZOZ w Gryfinie z przeznaczeniem na koszty 
przeprowadzenia postępowania apelacyjnego  

 Uchwała  
Nr XXX/375/2002 
z  29.05.2002 r 

Uchwała  
z 15.05.2002 r.  

 

Analiza możliwych rozwiązań zakończenia działalności 
SPZZOZ w Gryfinie 

  Posiedzenie w dniu 
10.07.2002 r. 

 

Udzielenie z budżetu powiatu na rok 2002 dotacji celowej 
dla SPZZOZ w Gryfinie z przeznaczeniem  
na prowadzenie spraw sądowych i pracowniczych 

 Uchwała  
Nr XXXIII/413/2002 
z  09.10.2002 r 

  

Zmiany w układzie wykonawczym budżetu Powiatu 
Gryfińskiego na rok 2002 z konieczności przygotowania 
postępowania upadłościowego SPZZOZ w Gryfinie i 
prowadzonych negocjacji  
z wierzycielami 

  Uchwała  
Nr 564/2002 
z 17.10.2002 r.  

 

Przyrzeczenie przyznania dotacji budżetowej dla SPZZOZ 
w Gryfinie z przeznaczeniem na opłaty restrukturyzacyjne  

  Uchwała  
Nr 577/2002 
z 07.11.2002 r. 

 

Zaciągnięcie kredytu (zał. nr 1)  Uchwała  
Nr IV/45/2003 
z  29.01.2003 r 

  

Przyjęcie założeń do harmonogramu dotyczącego likwidacji 
SPZZOZ w Gryfinie oraz terminów spłaty jego zadłużenia 

 Uchwała  
Nr VII/72/2003 
z  28.05.2003 r 
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SZCZEGÓŁOWY OPIS SYTUACJI EKONOMICZNO-FINANSOWEJ 
                    SP ZZOZ W GRYFINIE – W LIKWIDACJI 
 
2.1 Analiza bilansu SP ZZOZ w Gryfinie – w likwidacji 
Bilans na dzień 31.12.2005r. 

 
Pozycja Wyszczególnienie 31.12.2004 31.12.2005 

1 2 3 4 

AKTYWA 

A. Aktywa trwałe 0,00 0,00

I. Wartości niematerialne i prawne 0,00 0,00

1 Koszty zakończonych prac rozwojowych   

2 Wartość firmy   

3 Inne wartości niematerialne i prawne   

4 Zaliczki na wartości niematerialne i prawne   

II. Rzeczowe aktywa trwałe 0,00 0,00

1 Środki trwałe 0,00 0,00

  a) grunty   

  b) budynki, lokale i obiekty inżynierii lądowej i wodnej   

  c) urządzenia techniczne i maszyny   

  d) środki transportu   

  e) inne środki trwałe   

2 Środki trwałe w budowie   

3 Zaliczki na środki trwałe w budowie   

III. Należności długoterminowe 0,00 0,00

1 Od jednostek powiązanych   

2 Od pozostałych jednostek    

IV. Inwestycje długoterminowe 0,00 0,00

1 Nieruchomości   

2 Wartości niematerialne i prawne   

3 Długoterminowe aktywa finansowe   

4 Inne inwestycje długoterminowe   

V Długoterminowe rozliczenia międzyokresowe 0,00 0,00

1 Aktywa z tytułu odroczonego podatku dochodowego   

2 Inne rozliczenia międzyokresowe   

B. Aktywa obrotowe 562,06 24,20

I. Zapasy 0,00 0,00

1 Materiały   

2 Półprodukty i produkty w toku   

3 Produkty gotowe   

4 Towary   

5 Zaliczki na dostawy   
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II. Należności krótkoterminowe 0,00 0,00

1 Należności od jednostek powiązanych 0,00 0,00

  a) z tytułu dostaw i usług, o okresie spłaty 0,00 0,00

      - do 12 miesięcy   

      - powyżej 12 miesięcy    

  b) inne   

2 Należności od pozostałych jednostek 0,00 0,00

  a) z tytułu dostaw i usług, o okresie spłaty 0,00 0,00

     - do 12 miesięcy   

     - powyżej 12 miesięcy   

  b) z tytułów budżetowych   

  c) inne   

  d) dochodzone na drodze sądowej   

III. Inwestycje krótkoterminowe 562,06 24,20

1 Krótkoterminowe aktywa finansowe 562,06 24,20

  a) w jednostkach powiązanych 0,00 0,00

     - udziały lub akcje   

     - inne papiery wartościowe   

     - udzielone pożyczki   

     - inne krótkoterminowe aktywa finansowe   

  b) w pozostałych jednostkach 0,00 0,00

     - udziały lub akcje   

     - inne papiery wartościowe   

     - udzielone pożyczki   

     - inne krótkoterminowe aktywa finansowe   

  c) środki pieniężne i inne aktywa pieniężne 562,06 24,20

     - środki pieniężne w kasie i na rachunkach 562,06 24,20

     - inne środki pieniężne   

     - inne aktywa pieniężne   

2 Inne inwestycje krótkoterminowe   

IV. Krótkoterminowe rozliczenia międzyokresowe   

  RAZEM  AKTYWA 562,06

=

24,20

Pozycja Wyszczególnienie 31.12.2004 31.12.2005 
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1 2 3 4 

PASYWA 

A. Kapitał (fundusz) własny -11 623 915,24 -9 035 033,23

I. Kapitał podstawowy 793 702,82 793 702,82

II. Należne wpłayy na kapitał podstawowy (wielkość ujemna)   

III. Udziały (akcje) własne (wielkość ujemna)   

IV. Kapitał (fundusz) zapasowy   

V. Kapitał z aktualizacji wyceny    

VI. Pozostałe kapitały (fundusze) rezerwowe   

VII. Zysk (strata) z lat ubiegłych -13 832 137,22 -12 417 618,06

VIII. Zysk (strata) netto 1 414 519,16 2 588 882,01

IX. Odpisy z zysku netto w ciągu roku obrotowego (wielkość 
ujemna)   

B. Zobowiązania i rezerwy na zobowiązania 11 624 477,30 9 035 057,43

I. Rezerwy na zobowiązania 0,00 0,00

1 Rezerwa z tytułu odroczonego podatku dochodowego   

2 Rezerwa na świadczenia emerytalne i podobne 0,00 0,00

     - długoterminowa   

     - krótkoterminowa   

3 Pozostałe rezerwy 0,00 0,00

     - długoterminowe   

     - krótkoterminowa   

II. Zobowiązania długoterminowe 0,00 0,00

1 Wobec jecnostek powiązanych   

2 Wobec pozostałych jednostek 0,00 0,00

  a) kredyty i pożyczki   

  b) z tytułu emisji dłużnych papierów wartościowych   

  c) inne zobowiązania finansowe   

  d) inne   

III. Zobowiązania krótkoterminowe 11 624 477,30 9 035 057,43

1 Wobec jecnostek powiązanych 0,00 0,00

  a) z tytułu dostaw i usług, o okresie wymagalności 0,00 0,00

     - do 12 miesięcy   

     - powyżej 12 miesięcy   

  b) inne   

2 Wobec pozostałych jednostek 11 372 003,30 8 782 583,43

  a) kredyty i pożyczki   

  b) z tytułu emisji dłużnych papierów wartościowych 
   

  c) inne zobowiązania finansowe   

  d) z tytułu dostaw i usług 8 396 230,19 7 216 259,38
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     - do 12 miesięcy 8 396 230,19 7 216 259,38

     - powyżej 12 miesięcy   

  e) zaliczki otrzymane na dostawy   

  f) zobowiązania wekslowe   

  g) z tytułu podatków, ceł, ZUS i innych świadczeń 1 318 548,70 689 425,03

  h) z tytułu wynagrodzeń 1 656 504,41 372 569,98

  i) inne 720,00 504 329,04

3 Fundusze specjalne 252 474,00 252 474,00

IV. Rozliczenia międzyokresowe 0,00 0,00

1 Ujemna wartość firmy   

2 Inne rozliczenia międzyokresowe 0,00 0,00

     - długoterminowe   

     - krótkoterminowe   

  RAZEM  PASYWA 562,06 24,20
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Rachunek zysków i strat na dzień 31.12.2005 
 

KOSZTY I STRATY   ROK      ROK PRZYCHODY I ZYSKI ROK       ROK 

  2004 2005   2004 2005 

A. Koszty działalności operacyjnej 1177251,4 660715,78 A. Przychody ze sprzedaży i zrównane z nimi 820,01   

    I.   Wartość sprzedanych towarów i materiałów         I.   Przychód ze sprzedaży produktów 820,01   

    II.  Zużycie materiałów i energii 3599,19 9156,55     II.  Zmiana stanu produktów (zwiekszenie-wartość     
                Dodatnia, zmniejszenie-wartość ujemna)     

    III. Usługi obce 80,5 594,97     III. Przychód ze sprzedaży towarów i materiałów     

    IV. Podatki i opłaty 100 125,5
    IV. Koszt wytworzenia świadczeń na włąsne 
potrzeby     

    V.  Wynagdodzenia 1136948,97 441331,92       

    VI. Świadczenia na rzecz pracowników   166537,32       

   VII. Amortyzacja 4667,54 1260       

  VIII. Pozostałe 31855,2 41709,52       

B. Zysk ze sprzedaży     B. Strata ze sprzedaży -1176431,39 -660715,78

C. Pozostałe koszty operacyjne   250324,43 C. Pozostałe przychody operacyjne 9035844,78 3436543,55

    I.   Wartość sprzed. składn..majątku trwałego         I.   Przychody ze sprzedaży skład. majatku trwałego   4116,41

    II.  Pozostałe koszty operacyjne   250324,43     II.  Dotacje 4136090,24 3304753,01

          III. Pozostałe przychody operacyjne 4899754,54 127674,13

D. Zysk na działalności operacyjnej 7859413,39 2525503,34 D. Strata na działalności operacyjnej     

E. Koszty finansowe 6444894,23 1031937,27 E. Przychody finansowe   1095315,94

 I. Odpisy aktualizujące wart.finans.majątku         I.   Dywidendy z tytułu udziałów-w tym od      
    trwałego oraz  krótkoterminowych              Jednostek zależnych i stowarzyszonych     
    papierów wartościowych           

 II.  Odsetki do zapłacenia-w tym dla jednostek  5702738,91 1031937,27     II.  Odsetki    127381,94
         Zależnych i stowarzyszonych           

    III. Pozostałe 742155,32       III. Pozostałe   967934

F. Zysk brutto na działalnośći gospodarczej 1414519,16 2588882,01 F. Strata brutto na działalnośći gospodarczej     
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G. Straty nadzwyczajne     G. Zyski nadzwyczajne     

H. Zysk brutto 1414519,16 2588882,01 H. Strata brutto     
I.  Obowiązkowe obciążenia wyniku 
finansowego           

    I.   Podatek dochodowy od osób prawnych lub            
         Osób fizycznych           

    II.  Pozostałe obowiązkowe obciążenia             

J. Zysk netto 1414519,16 2588882,01 J. Strata  netto     
      
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



Reforma Finansów Publicznych Powiatu Gryfińskiego w związku z likwidacją SP ZZOZ w Gryfinie 
 

  

 23

 
DODATKOWE INFORMACJE I OBJAŚNIENIA  

 DO SPRAWOZDANIA  FINANSOWEGO ZA 2005R 
  SPZZOZ W GRYFINIE  

 
A 

1.Propozycje co do sposobu podziału zysku za rok obrotowy.  
Zysk przeznaczony zostanie na zmniejszenie straty z lat ubiegłych SPZZOZ  

 
2. Podział zobowiązań długoterminowych według pozycji bilansu o pozostałym od dnia 
bilansowego, przewidywanym umową, okresie spłaty. 
          
Zobowiązania długoterminowe -  nie wystąpiły 
Zobowiązania krótkoterminowe w kwocie                                               9.035.057,43zł 
w tym : 
a) z tytułu dostaw i usług                                                                          7.216.259,38zł 
w rozbiciu na lata: 

ROK NALEŻNOŚĆ GŁÓWNA ODSETKI 
1998 1.227.755,00 1.616.962,54 
1999 892.918,36 939.426,54 
2000 814.562,75 865.480,29 
2001 249.923,91 211.669,01 
2002 51.017,43 38.816,23 
2003 - - 
2004 307.089,32 - 
2005        638,00 - 

RAZEM 3.543.904,77 3.672.354,61 
b) z tytułu podatków, ubezpieczeń                                                               689.425,03zł 
w rozbiciu na: 
Zobowiązania z tytułu podatków wynoszą                                                    47.385,03zł  
co stanowi : 

3.podatek dochodowy od osób fizycznych                               41.685,03zł 
4.odsetki od niezapłaconego podatku                                                          5.700,00zł               

 
Zobowiązania z tytułu ubezpieczeń wynoszą                                                642.040,00zł   
co stanowi: 

5.składki z tytułu wypłaconych porozumień  
zawartych z byłymi pracownikami w  
roku 2004 i 2005                                                        396.778,08zł 

6.odsetki od niezapłaconych składek                          165.288,67zł 
7.z tytułu składek dotyczących roku 1998 

ujętych w ewidencji 2005r.                                                   79.973,25zł 
c) z tytułu wynagrodzeń                                                                               372.569,98zł 
 obejmują 
      -    niewypłacone wynagrodzenia                                                   151.897,76zł 
      - odsetki od niewypłaconych wynagrodzeń                                 220.672,22zł        
d) inne-komornicze z tytułu wypłaconych wyroków  
pracowniczych                                                                                              504.329,04zł 
e)Fundusze specjalne                                                                                    252.474,00zł 

B 
1.Koszty rodzajowe wykazano w rachunku zysków i strat (wariant porównawczy). 
2.Rozliczenie głównych pozycji różniących podstawę opodatkowania podatkiem 
 dochodowym od wyniku finansowego -zysku brutto. 
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Wydatki nie zaliczane do podatkowych 
Nazwa Dane za rok 2005 

Wydatki nie stanowiące kosztu uzyskania przychodu  
1/ Amortyzacja                     1.260,00 zł. 
    - pozostałe środki trwałe    1.260,00 zł. 
2/ Nie dokonane wpłaty składek ZUS za 1998r. i 2004r. 81.916,25 zł. 
3/ Nie dokonane wpłaty składek ZUS Za 2005r. dotyczące 
    pracodawcy 

73.500,67 zł. 

4/ Koszty egzekucyjne 168.408,18 zł. 
5/ Odsetki od zobowiązań naliczone a nie zapłacone  994.939,80 zł. 
Suma 1.320.024,90zł 
Do wydatków stanowiących Koszty Uzys. Przych. nie 
wynikające z Rach. Zysków i Strat podlegają zaliczeniu 
naliczone i zarachowane w latach poprzednich odsetki od 
wypłaconych wynagrodzeń w 2005r. 

 
 

502.121,29zł 

Przychody nie podlegające opodatkowaniu-odpisane odsetki, 
które nie stanowiły kosztu uzyskania przychodu z lat 
poprzednich 

 
127.380,99 zł. 

 
 C 

 
1. Informacja o przeciętnym w roku obrotowym zatrudnieniu. 

             Przeciętne zatrudnienie za 2005r wynosi – 5 osób 
 D 
          1. Informacja o znaczących zdarzeniach dotyczy lat ubiegłych ujętych w   
              sprawozdaniu finansowym roku obrotowego. 
          a) Po dniu bilansowym nie wystąpiły zdarzenia nieujęte w sprawozdaniu. 
          b) W ciągu roku nie wystąpiły zmiany zasad rachunkowości. 
E 

 1.  Pozostałe zagadnienia wskazane w załączniku do ustawy nie dotyczą lub nie    wystąpiły w  
Samodzielnym Publicznym Zespole  Zakładów Opieki   
Zdrowotnej w Gryfinie.  
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2.2 Analiza zobowiązań wobec pracowników SP ZZOZ w Gryfinie – w likwidacji 
lp. nazwisko i imię należność odsetki razem uwagi 
    główna 30.06.2006     

1 2 3 4 5 6 
1 Baranowska  Iwona        15 902,57           24 654,27           40 556,84       
2 Bartczak  Halina           2 778,92               816,54             3 595,46       
3 Chudobska Anna              52,61                 57,44                110,05       
4 Dąbrowska Elżbieta         5 622,99             6 551,01           12 174,00       
5 Gernand Małgorzata         1 123,24             1 226,43             2 349,67       
6 Giernatowski Sylwester         3 163,02             3 507,83             6 670,85       
7 Golik Małgorzata         4 155,55             4 821,63             8 977,18       
8 Grabowska Maria         1 574,61             2 057,90             3 632,51       
9 Hatowska Genowefa         3 357,03             4 216,47             7 573,50       

10 Jagodzńska-Warda Anna         5 238,98             5 668,38           10 907,36       
11 Jakubowska Sylwia            760,00               826,99             1 586,99       
12 Juchniewicz  Danuta          3 084,10               243,29             3 327,39       
13 Kęcka Elżbieta         5 098,81             6 178,48           11 277,29       
14 Kołucka Jolanta            760,00               821,53             1 581,53       
15 Konieczny Sławomir         4 568,79             5 781,41           10 350,20       
16 Korzeb Elżbieta         3 568,28             3 943,25             7 511,53       
17 Kostyrka Aleksandra            654,21               714,33             1 368,54       
18 Kozłowski Bronisław            537,79               489,61             1 027,40       
19 Krasowska Dorota         4 454,35             4 773,78             9 228,13       
20 Krupa-Siemieniewicz Danuta         2 867,96               832,75             3 700,71       
21 Kuśpiś Janina         2 165,74             2 599,57             4 765,31       
22 Lenarczyk-Tuzinkiewicz Julitta         3 811,14           10 365,46           14 176,60       
23 Marchlik Marian         6 151,94           12 504,59           18 656,53       
24 Michalska Danuta         2 427,48             3 102,58             5 530,06       
25 Myśliwa Danuta          2 966,80               859,29             3 826,09       
26 Nadała-Stankiewicz Lucyna         1 104,02             1 074,22             2 178,24       
27 Oleś Hanna         1 565,92             1 839,99             3 405,91       
28 Paulska Genowefa         3 489,99             4 481,63             7 971,62       
29 Pawlak Waldemar            721,22               725,44             1 446,66       
30 Pelczarski Jan        17 239,27           26 811,02           44 050,29       
31 Pęczalska Ewa            874,09               971,31             1 845,40       
32 Pietrzykowska Krystyna         5 567,57             6 203,44           11 771,01     ugoda - 363,10 
33 Romanicz Teresa         2 015,86             2 839,08             4 854,94       
34 Rychlik Dorota          2 584,88               686,79             3 271,67       
35 Simińska  Elzbieta          2 281,58               396,33             2 677,91       
36 Sozańska Wanda         1 988,36             2 400,47             4 388,83       
37 Sroka Beata            780,00               896,76             1 676,76       
38 Stamirowski Eligiusz            918,00               850,90             1 768,90       
39 Szczygielska Jadwiga         6 233,68             7 986,85           14 220,53       
40 Szwed-Lewandowska Danuta         3 195,50             4 110,77             7 306,27       
41 Szymanowicz Grażyna         2 655,94             3 087,82             5 743,76       
42 Szymański Bogdan         1 662,00             1 513,08             3 175,08       
43 Walentowicz Dorota         2 476,08             2 782,90             5 258,98       
44 Wardowska Maria        10 108,57           12 309,22           22 417,79       
45 Werstak Elżbieta         4 782,60             5 053,18             9 835,78       
46 Wojtasik Piotr         2 454,99             2 720,14             5 175,13       
47 Wolna  Barbara          3 306,84               879,96             4 186,80       
48 Wołk  Alicja          2 424,78               655,07             3 079,85       
49 Żuchowska Alicja         4 089,79             4 654,92             8 744,71       

50 Żukowska-Walczyk Elżbieta         2 825,18             3 768,69             6 593,87       
  RAZEM:      174 193,62        207 314,79        381 508,41    
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2.3 Analiza zobowiązań publiczno-prawnych SP ZZOZ w Gryfinie – w likwidacji  
 

Lp 

 

 

wierzyciel 

 

Należność 

główna 

Odsetki na dzień 
30.06.2006r 

Razem 

 

1 

Zakład Ubezpieczeń Społecznych w Gryfinie i 
Szczecinie 

 

643.944,32 422.729,00 1.066.673,32 

2 

 

Urząd Skarbowy w Gryfinie 

 

41.685,23     5.700,00 47.385,23 

 Razem 
 

685.629,55 428.429,00 1.114.058,55 

 
 
2.4 Analiza zobowiązań wobec  wierzycieli SP ZZOZ w Gryfinie – w likwidacji 
 

lp. Nazwa i adres wierzyciela 
Należność 

główna 
Odsetki na 
30.06.2006 Razem 

          
1 ANALCO Sp. z o.o.      21 950,05       31 777,35        53 727,40     
  00-194 Warszawa ul. Dzika 4       
          
2 AESCULAP CHIFA Sp. z o.o.        3 233,86         3 664,05          6 897,91     
  64-300 Nowy Tomyśl ul. Tysiąclecia 14       
          
3 ASPEL S.A.         7 733,18         7 402,63        15 135,81     
  32-080 Zabierzów Os. H. Sienkiewicza 33       
          
4 ARKOM PPH        2 787,70         3 322,94          6 110,64     
  05-504 Złotokłos Henryków Urocze ul. Mokra 26       
          
5 POZNAŃSKA GRUPA KAPITAŁOWA Sp. z o.o.      43 715,45       60 687,26       104 402,71    
  60-224 Poznań ul. Marcelińska 90       
          
6 BIG Bank Gdański I Oddz. Warszawa      30 207,99       33 099,38        63 307,37     
  00-924 Warszawa ul. Kopernika 36/40       
          
7 BAYER Sp. z o.o.      15 347,31       28 197,06        43 544,37     
  02-326 Warszawa Al. Jerozolimskie 158       
          
8 BROKERHAUS Sp. z o.o.    354 089,54      480 979,87       835 069,41    
  61-357 Poznań ul. Pstrowskiego 136       
          
9 PROJEKTY KAPITAŁOWE Sp. z o.o.    256 121,19      264 231,77       520 352,96    
  30-319 Kraków ul. Rynek Dębnicki 6/3       
          

10 NORDEA BANK POLSKA S.A.     186 201,10      146 769,49       332 970,59    
  81-364 Gdynia ul. 3 Maja 27/31       
  Przedsiębiorstwo Zaopatrzenia Lecznictwa       



Reforma Finansów Publicznych Powiatu Gryfińskiego w związku z likwidacją SP ZZOZ w Gryfinie 
 

  

 27

11 CEZAL Sp. z o.o.        6 320,40         9 440,83        15 761,23     
  70-423 Szczecin ul.Piłsudskiego 37       
  Przedsiębiorstwo Zaopatrzenia Farmaceutycznego       

12 CEFARM Szczecin S.A.    864 158,37       
  71-717 Szczecin ul. Ziemowita 10       
  SAMODZIELNY PUBLICZNY DZIECIĘCY       

13 OŚRODEK REHABILITACJI       55 395,11       73 265,50       128 660,61    
  74-115 Nowe Czarnowo       

  
Fabryka Aparatury Rentgenowskiej i Urządzeń 
Med.       

14 FARUM S.A.        1 131,95         1 748,87          2 880,82     
  03-301 Warszawa ul. Jagiellońska 74       
  BIURO PRAWNO-EKONOMICZNE        

15 FIDES S.C. 85-Bydgoszcz ul. Toruńska 151        9 136,04       12 116,80        21 252,84     
16 JATEX-FINANSE Sp. z o.o.    163 810,91      199 564,99       363 375,90    
  41-902 Bytom ul. Dworcowa 12       
          

17 HENRY KRUSE Sp. z o.o.      28 117,20       35 887,40        64 004,60     
  66-400 Gorzów Wlkp. Ul. Wawrzyniaka 50a       
          

18 HENRY KRUSE Sp. z o.o.      15 734,00       15 013,43        30 747,43     
  55-075 Bielany Wrocławskie ul. Kolejowa 3       
          

19 INTRUM JUSTITIA Sp. z o.o.      29 488,13       38 112,81        67 600,94     
  02-672 Warszawa ul. Domaniewska 41       
  KONCESJONOWANA HURTOWNIA        

20 FARMACEUTYCZNA Leszek Hammer      17 902,47       25 192,32        43 094,79     
  90-221 Łódź ul. Rewolucji 1905  nr 65       
  PRODUKCJA LAB MASTER        

21 Tomasz Zdunek        8 086,10       11 806,95        19 893,05     
  05-505 Piaseczno ul. Tetmajera 11       
  MARGO Firma Handlowo-Transportowa       

22 Maczuga Marek         8 901,79       12 660,55        21 562,34     
  74-101 Gryfino ul. Krasińskiego 53/8       
  MICRONET Sp. z o.o.       

23 Zakłady Elektroniczne        7 067,46       10 654,49        17 721,95     
  80-336 Gdańsk ul. Karpacka 4c       
          

24 MEDLAB PRODUCTS Sp. z o.o.      10 942,65       16 236,99        27 179,64     
  05-090 Raszyn ul.Gałczyńskiego 8       
          

25 MAGELLAN Sp. z o.o.      81 515,81      100 081,35       181 597,16    
  90-515 Łódź ul. Wólczańska 73 2a/2b       
          

26 OXFORD Serwis Sp. z o.o.        2 528,13         2 996,06          5 524,19     
  90-312 Łódź Pl. Zwycięstwa 2       
  TOWARZYSTWO INESTYCYJNO-KAPITAŁOWE       

27 PACTUM Tychy      51 017,43       41 725,62        92 743,05     
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28 PRO SCIENTIUM Sp. z o.o.        4 155,88         4 878,26          9 034,14     
  01-615 Warszawa ul. Krasińskiego 10       
  BANK PRZEMYSŁOWO-HANDLOWY       

29 PBK S.A. Kraków I /O Biała Podlaska        6 948,64       11 419,75        18 368,39     
  21-500 Biała Podlaska ul. Prosta 10       
  PHARMAG S.A.       

30 Hurtownia Farmaceutyczna    158 911,67      156 090,45       315 002,12    
  80-557 Gdańsk ul. Marynarki Polskiej 100       
  POLSKA GRUPA FARMACEUTYCZNA S.A.        

31 w Łodzi Oddział Poznań        1 487,99         1 168,22          2 656,21     
  60-320 Poznań ul. Bułgarska 59/61       
          

32 POLSKA GRUPA FARMACEUTYCZNA S.A.      69 936,23       89 105,95       159 042,18    
  91-342 Łódź ul. Zbąszyńska 3       
          

33 RYFARM Sp. z o.o.      33 924,83       55 704,04        89 628,87     
  03-176 Warszawa ul. A. Fleminga 2       
  REXOMED Sp. z o.o.       

34 Hurtownia Sprzętu Medycznego    141 565,99      210 230,92       351 796,91    
  70-780 Szczecin ul. Mączna 31       
          

35 RUSCH POLSKA Sp. z o.o      11 671,86       10 749,25        22 421,11     
  85-738 Bydgoszcz ul. Szajnochy 14       
          

36 RCKiK SPZOZ      66 201,96                   -          66 201,96     
  70-482 Szczecin Al. Wojska Polskiego 80/82       
  SUTURA        

37 Hurtownia Artykułów i Urządzeń Medycznych      40 145,35       64 129,19       104 274,54    
  71-502 Szczecin ul. Odzieżowa 12 D/1       
          

38 SEVODENT          882,13            917,02          1 799,15     
  70-205 Szczecin ul. Św. Ducha 2       
          

39 PPH STANPOL Sp. z o.o.        1 714,63         2 529,09          4 243,72     
  73-110 Stargard Szczeciński ul. Cieplna 7       
          

40 SIEMENS Sp. z o.o.        2 354,60         2 628,09          4 982,69     
  03-821 Warszawa ul. Żupnicza 11       
  PROFIT       

41 Przedsiębiorstwo Wielobranżowe Sp. z o.o.      44 532,86       56 862,73       101 395,59    
  21-010 Łęczna Al.. Jana Pawła II 95       
  MACIEJEWSKI ANDRZEJ       

42 RAFALSKI PIOTR      96 120,70       81 899,44       178 020,14    
  Bydgoszcz       
          

43 TYCO POLSKA Sp. z o.o.      20 102,91       20 985,93        41 088,84     

  

02-106 Warszawa ul. Pawińskiego 5a 
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44 URZĄD MIASTA MIESZKOWICE      14 288,00                   -          14 288,00     
  74-505 Mieszkowice ul. Chopina 1       
          
  II URZĄD SKARBOWY Zielona Góra       

45 60-950 Zielona Góra ul. Dr Pieniężnego 24        9 672,28         9 340,48        19 012,76     
  UNI-MODEM 66-111 Nowe Kramsko Klępsk 25       
  Zakład Konserwacji Urządzeń Wodnych i Melio.       

46 Województwa Zachodniopomorskiego        4 275,44         5 812,26        10 087,70     
  72-100 Goleniów ul. Brygady Legionów 9       
  WĘGLOBUD       

47 Przedsiębiorstwo Handlowe S.A.        1 634,80         1 846,15          3 480,95     
  70-727 Szczecin ul. Metalowa 1       
  ZAKŁADY NAPRAWCZE       

48 SPRZĘTU MEDYCZNEGO  Sp. z o.o.        6 606,28         8 155,04        14 761,32     
  71-246 Szczecin ul. Szafera 10       
  TELEKOMUNIKACJA POLSKA S.A.       

49 Obszar Telekomunikacji w Szczecinie    172 395,37      225 949,22       398 344,59    
  71-510 Szczecin Al.. Wyzwolenia70       
  ZAKŁADY TECHNIKI MEDYCZNEJ SŁUŻBY       

50 ZDROWIA Z-d Bad.-Wdrożeniowy w Likwidacji        7 632,80       10 678,01        18 310,81     
  54-428 Wrocław ul. Strzegomska 148       
          

51 ELZAM HOLDING S.A.        1 382,99         2 658,41          4 041,40     
  82-300 Elbląg ul. Grunwaldzka 2       
          

52 I.T.A.M Zabrze        4 200,00         6 278,52        10 478,52     
          
          

53 INSTYTUT MEDYCYNY PRACY          428,40            413,44             841,84     
  Łódź       
          

54 SSPZO            14,00                   -                 14,00     
  Szczecin       
          

55 IMPERIUM EDPOL Chojna            64,03                   -                 64,03     
          
          

56 PZU Gryfino        1 818,00                   -            1 818,00     
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PRZYCZYNY REFORMY FINANSÓW PUBLICZNYCH POWIATU 
GRYFIŃSKIEGO W ZWIĄZKU Z LIKWIDACJĄ SP ZZOZ W GRYFINIE 
 
3.1 Poziom zadłużenia budżetu Powiatu 
 
Dokonując oceny sytuacji finansowej powiatu gryfińskiego i poziomu zadłużenia, przeanalizowano 
dochody i wydatki oraz wynik powiatu za lata 2002,2003,2004, 2005, które przedstawiają poniższe 
zestawienia: 
Dochody, wydatki i wynik powiatu za  2002r.              

              

 
Dochody, wydatki i wynik powiatu za  2003r. 
Wyszczególnienie wykonanie 
          1     2 

DOCHODY 
OGÓŁEM 

41.838.737 

WYDATKI 
OGÓŁEM 

45.186.711 

WYNIK -3.347.974 
 
Dochody, wydatki i wynik powiatu za 2004r. 
Wyszczególnienie wykonanie 
          1       2 

DOCHODY 
OGÓŁEM 

48.306.464 

WYDATKI 
OGÓŁEM 

52.111.801 

WYNIK -3.805.337 
 
 
Dochody, wydatki i wynik powiatu za  2005r. 
Wyszczególnienie wykonanie 
          1      2 

DOCHODY 
OGÓŁEM 

53.148.285 

WYDATKI 
OGÓŁEM 

55.068.801 

WYNIK -1.920.516 
  
 
 
 
 
 
 
 
 

Wyszczególnienie wykonanie 
           1      2 

DOCHODY 
OGÓŁEM        

48.880.629 

WYDATKI 
OGÓŁEM 

52.218.303 

WYNIK    -3.337.674 
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Wykaz kredytów i poziom zadłużenia Powiatu na dzień 30 czerwca 2006r. 
Wykup udziału w  
nieruchomośći  

Remont budynku 
ul.Sprzymierzonych

Restrukturyzacja 
SPZZOZ 

Kredyt na wydatki nie majacy 
pokrycia w planowanych 

dochodach  

Wykup wyemitowanych 
obligacji Razem 

Lp. Lata 
raty 

kapitału odsetki**
raty 

kapitału 
w PLN* 

odsetki 
w 

PLN*/** 
raty 

kapitału odsetki** raty 
kapitału odsetki** Wykup 

obligacji odsetki** raty kapitału 
i wykupu odsetki** 

1 2006 153 691,00 15 420,39 145 203,07 42 670,20 250 000,00 102 339,03 220 000,00 105 536,63 0,00 252 827,00 768 894,07 518 793,25 

2 2007 307 382,00 29 673,69 290 406,15 70 689,29 500 000,00 140 250,00 440 000,00 126 616,00 0,00 420 000,00 1 537 788,15 787 228,98 

3 2008     290 406,15 59 313,60 500 000,00 107 250,00 440 000,00 96 696,00 0,00 420 000,00 1 230 406,15 683 259,60 

4 2009     290 406,15 47 605,69 500 000,00 74 250,00 440 000,00 66 776,00 0,00 420 000,00 1 230 406,15 608 631,69 

5 2010     290 406,15 36 064,06 500 000,00 41 250,00 440 000,00 36 856,00 300 000,00 420 000,00 1 530 406,15 534 170,06 

6 2011     290 406,15 24 522,17 125 000,00 8 250,00 102 062,00 1 711,00 700 000,00 399 000,00 1 217 468,15 433 483,17 
7 2012     290 406,15 13 020,07         1 000000,00 350 000,00 1 290 406,15 363 020,07 

8 2013     145 203,07 2 166,06         1 000000,00 280 000,00 1 145 203,07 282 166,06 

9 2014                 1 400000,00 210 000,00 1 400 000,00 210 000,00 

10 2015                 1 600000,00 112 000,00 1 600 000,00 112 000,00 
Razem 461 073,00 45 094,08 2 032843,04 296 051,14 2 375000,00 473 589,03 2 082 062,00 434 191,63 6 000 00,00 3 283 827,00 12 950 978,04 4 532 752,88 

* kredyt walutowy w EURO. Wartość przeliczono wg kursu spłaty dla dewiz  na dzień 30.06.2006 r. - 4,0863.      
** prognoza  odsetek .            
              

Dług publiczny wg wskaźników na podstawie ustawy o finansach publicznych oraz wysokość deficytu : 
              
1. Maksymalny  poziom zadłużenia  (60%) na 30.06.2006 r. -  31.138.798 zł.       
1a. Poziom zadłużenia wg tytułów dłużnych na 30.06.2006 r.  -  13.725.742,01 zł.      
              
2. Maksymalny  roczny poziom obciążenia budżetu z tytułu  zadłużenia (15%) w 2006 r. - 7.784.700 zł.     
2a. Poziom obciążenia budżetu z tytułu zadłużenia za I półrocze 2006 r.  -  1.114.537 zł.      
              
3. Górne ograniczenie relacji deficytu do uchwalonych dochodów jednostki samorządu terytorialnego wynikające z art. 45.ust. 1 ustawy o finansach 
publicznych na rok 2006 wynosi     20,0 %, z wyjątkiem deficytu finansowanego nadwyżką budżetową z lat ubiegły, a także  emisją papierów 
wartościowych, kredytami i pożyczkami związanymi ze środkami określonymi w umowie z podmiotem dysponującym finduszami strukturalnymi lub 
Funduszem Spójności Unii Europejskiej. 
3a. Planowany deficyt budżet Powiatu Gryfińskiego na 31.06.2006 r. wynosi - 2.918.750 zł.     
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3.2 Struktura dochodów własnych Powiatu 
 
Po wprowadzeniu zmian systemowych od 1 stycznia 2004 roku, zmieniła się struktura dochodów 
własnych powiatu, co przedstawia poniższa tabela: 
 
Struktura dochodów własnych powiatu w latach 2002-2005 

Wyszczególnienie 2002 rok 2003 rok 2004 rok 2005 rok 
RAZEM DOCHODY 
WŁASNE z tego: 

5.910.087 4.578.668 11.665.668 16.315.399

podatek dochodowy 
od osób fizycznych 

   424.956  426.785    3.716.658 
 

5.041.075  

podatek dochodowy 
od osób prawnych 

         -    -    187.493     193.647

dochody z majątku    1.236.586    938.455    1.331.039    2.296.890
pozostałe dochody  
(bez subwencji ogólnej) 

4.248.545 3.213.428 6.430.478    8.783.787

 
W strukturze dochodów własnych w 2005r., dominującym źródłem dochodów jest udział  
we wpływach z PIT. Udział tego źródła dochodów, w dochodach własnych, zwiększył się w porównaniu 
do roku 2004, 2003 i 2002. 
Przepisami ustawy o dochodach jednostek samorządu terytorialnego wskaźnik udziału  
we wpływach z PIT,  wynoszący w latach 2002-2003- 1% został zwiększony  
i wynosił w 2004r. – 8,42% a w roku 2005-10,25% . 
W sposób istotny zwiększyły się udziały w podatku dochodowym od osób fizycznych 
 z 3.716.658zł w 2004 r. do 5.041.075 zł w roku 2005. 
Zdecydowanie niezadowalający jest udział w podatku dochodowym od osób prawnych,  
w którym w  2005r. nastąpił niewielki wzrost w stosunku do 2004r i wynosi tylko 193.647 zł. 
Wysokość udziału we wpływach z podatku dochodowego od osób prawnych, od podatników tego 
podatku, posiadających siedzibę na obszarze Powiatu Gryfińskiego wynosi 1.40%.   
 
SUBWENCJA OGÓLNA 
 
Zgodnie z art.7 ustawy z dnia 13 listopada 2003 o dochodach jednostek samorządu terytorialnego, 
subwencja ogólna dla powiatów składa się z części wyrównawczej, równoważącej i oświatowej. 
Porównanie subwencji ogółem oraz w podziale na poszczególne części prezentuje poniższe zestawienie: 
 
Subwencja ogólna dla powiatu w latach 2002-2004 
Wyszczególnienie 2002 rok 

 
2003 rok 
 

2004 rok*
 

2005 
rok** 
 

Struktura
    2002 r. 

Struktura 
     2003r. 

Struktura
    2004r. 

Struktura
    2005r. 

Subwencja ogólna  
z tego: 

20.599.810 21.314.696 21.585.915 22.326.354 100% 100% 100% 100% 

Część drogowa 4.643.865 4.597.432 - - 22,5% 21,6% - - 

Część 
wyrównawcza 

1.165.726 1.208.207 2.560.018 2.879.818 5,7% 5,7% 11,9% 12,9% 

Część oświatowa 14.790.219 15.509.057 15.998.030 16.939.560 71,8% 72,7% 74,1% 75,9% 

Część 
równoważąca. 

     -     - 2.421.929 1.948.613 - - 11,2% 8,7% 

*Subwencja ogólna jest wyższa o środki na uzupełnienie dochodów powiatu w kwocie 605.938zł, 
** Subwencja ogólna jest wyższa o środki na uzupełnienie dochodów powiatu w kwocie 558.363zł. 
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DOTACJE CELOWE 
 
Udział dotacji w dochodach w 2005 roku uległ zmniejszeniu, przekazywane dotacje w latach ubiegłych 
były przeznaczone głównie na zadania z zakresu administracji rządowej. Struktura dotacji 
przekazywanych w  latach 2002-2005 przedstawia poniższa tabela: 
 
Struktura dotacji powiatu latach 2002-2005 
Wyszczególnienie 2002r. 2003r, 2004r. 2005r. 
Dochody ogółem w tym: 48.589.566 42.616.773 48.306.464 57.623.863
Dotacje ogółem z tego: 22.370.732 15.945.373 14.941.179 14.506.532
- z zakresu administracji rządowej 11.036.397 5.157.808 5.598.173 5.134.399
- na zadania własne 11.164.624 10.745.514 8.523.662 7.839.531
- pozostałe (np. porozumienia z 
j.s.t.) 

169.711 42.051 819.344 1.532.602

 
 
Dochody według źródeł ich powstawania w podziale na działy i rozdziały w roku 2005 

źródła dochodów: 
Dział Rozdział Wyszczególnienie Ogółem za rok 

2005 dochody 
własne 

subwencje dotacje 

1. 2. 3. 6. 7. 8. 9. 
010   ROLNICTWO I ŁOWIECTWO 73 000 0 0 73 000

Prace geodezyjno-urządzeniowe na 
potrzeby rolnictwa 

73 000    73 000

  

01005 

Dotacje celowe otrzymane z budżetu państwa na 
zadania bieżące z zakresu administracji rządowej 
oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane 
przez powiat 

73 000    73 000

600   TRANSPORT I ŁĄCZNOŚĆ 1 149 032 639 185 0 509 847
Drogi publiczne powiatowe 1 149 032 639 185 0 509 847
Wpływy z usług 16 615 16 615   

Wpływy ze sprzedaży wyrobów  125 125   

Pozostałe odsetki 1 258 1 258   

Wpływy z różnych dochodów 89 787 89 787   

Dotacje celowe otrzymane z gminy na zadania 
bieżące realizowane na podstawie porozumień 
(umów) między jednostkami samorządu 
terytorialnego 

27 000    27 000

Wpływy do budżetu  ze środków specjalnych 11 391 11 391   

  60014 

Dotacje otrzymane z funduszy celowych na 
finansowanie lub dofinansowanie kosztów 
realizacji inwestycji i zakupów inwestycyjnych 
jednostek sektora finansów publicznych 

399 996    399 996

    
Środki na dofinansowanie własnych inwestycji 
gmin (związków gmin), powiatów (związków 
powiatów), samorządów województw, 
pozyskane z innych źródeł - Finansowanie 
programów i projektów  realizowanych  ze 
środków z funduszy strukturalnych, Funduszu 
Spójności  oraz Sekcji Gwarancji Europejskiego 
Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej 

520 009 520 009   
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Dotacje celowe otrzymane z budżetu państwa na 
realizację inwestycji i  zakupów inwestycyjnych 
własnych  powiatu - Współfinansowanie 
programów i projektów realizowanych ze 
środków z funduszy strukturalnych, Funduszu 
Spójności oraz Sekcji Gwarancji Europejskiego 
Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej 

82 851    82 851

Dotacje celowe otrzymane z gminy  na 
inwestycje  i zakupy inwestycyjne  realizowane  
na podstawie  porozumień (umów) między 
jednostkami samorządu terytorialnego 

0     

700 
  

GOSPODARKA 
MIESZKANIOWA  

2 359 677 2 232 131 0 127 546

Gospodarka gruntami i 
nieruchomościami 

2 359 677 2 232 131 0 127 546
  70005 

Wpływy z opłat za zarząd, użytkowanie i 
użytkowanie  wieczyste nieruchomości 

952 952   

Dochody z najmu i dzierżawy składników 
majątkowych Skarbu Państwa, jednostek 
samorządu terytorialnego lub innych jednostek 
zaliczanych do sektora finansów publicznych 
oraz innych umów o podobnym charakterze 

713 995 713 995   

Wpłaty z tytułu odpłatnego nabycia prawa 
własności oraz prawa użytkowania wieczystego 
nieruchomości 

1 292 921 1 292 921   

Wpływy z usług 2 000 2 000   

Pozostałe odsetki 631 631   

Wpływy z różnych dochodów 221 632 221 632   

    

Dotacje celowe otrzymane z budżetu państwa na 
zadania bieżące z zakresu administracji rządowej 
oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane  
przez powiat 

127 546    127 546

710   DZIAŁALNOŚĆ USŁUGOWA 741 001 406 0 740 595
Prace geodezyjne i kartograficzne 
(nieinwestycyjne) 

526 995 0 0 526 995

Dotacje celowe otrzymane z budżetu państwa na 
zadania bieżące z zakresu administracji rządowej 
oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane  
przez powiat 

90 000    90 000

  71013 

Dotacje otrzymane z funduszy celowych na 
realizację zadań bieżących jednostek sektora 
finansów publicznych 

436 995    436 995

Opracowania geodezyjne i 
kartograficzne 

36 000 0 0 36 000
71014 

Dotacje celowe otrzymane z budżetu państwa na 
zadania bieżące z zakresu administracji rządowej 
oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane  
przez powiat 

36 000    36 000

Nadzór budowlany 172 506 406 0 172 100
Pozostałe odsetki 406 406   

  

71015 

Dotacje celowe otrzymane z budżetu państwa na 
zadania bieżące z zakresu administracji rządowej 
oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane  
przez powiat 
 
 

172 100    172 100
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Pozostała działalność 5 500 0 0 5 50071095 

Dotacje celowe otrzymane z budżetu państwa na 
inwestycje i zakupy inwestycyjne z zakresu 
administracji rządowej oraz inne zadania zlecone 
ustawami realizowane przez powiat 

5 500    5 500

750   ADMINISTRACJA PUBLICZNA 3 686 173 3 503 173 0 183 000
Urzędy wojewódzkie 152 000 0 0 152 000  75011 

Dotacje celowe otrzymane z budżetu państwa na 
zadania bieżące z zakresu administracji rządowej 
oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane  
przez powiat 

152 000    152 000

Starostwa powiatowe 3 378 201 3 371 201 0 7 000
Wpływy z opłaty komunikacyjnej 3 072 184 3 072 184   

Wpływy z opłat za zarząd, użytkowanie i 
użytkowanie  wieczyste nieruchomości 

267 463 267 463   

Grzywny i inne kary pieniężne od osób 
prawnych i innych jednostek organizacyjnych 

273 273   

Wpływy z różnych opłat 2 517 2 517   

Dochody z najmu i dzierżawy składników 
majątkowych Skarbu Państwa, jednostek 
samorządu terytorialnego lub innych jednostek 
zaliczanych do sektora finansów publicznych  
oraz innych umów o podobnym charakterze 

2 040 2 040   

Wpłaty z tytułu odpłatnego nabycia prawa 
własności oraz prawa użytkowania wieczystego 
nieruchomości 

13 094 13 094   

Wpływy z usług 3 172 3 172   
Pozostałe odsetki 423 423   

Wpływy z różnych dochodów 9 677 9 677   

Dotacje celowe otrzymane z budżetu państwa na 
zadania bieżące realizowane  przez powiat na 
podstawie porozumień z organami administracji 
rządowej - Pozostałe 

7 000    7 000

  75020 

Wpływy  do budżetu nadwyżki dochodów 
własnych lub środków obrotowych 

358 358   

  
Środki na dofinansowanie własnych inwestycji 
gmin (związków gmin), powiatów (związków 
powiatów), samorządów województw, 
pozyskane z innych źródeł - Finansowanie 
programów i projektów  realizowanych  ze środków z 
funduszy strukturalnych, Funduszu Spójności  oraz 
Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i 
Gwarancji Rolnej 

0     

Komisje poborowe 24 000 0 0 24 000

Dotacje celowe otrzymane z budżetu państwa na 
zadania bieżące z zakresu administracji rządowej 
oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane  
przez powiat 

21 891    21 891

  

75045 

Dotacje celowe otrzymane z budżetu państwa na 
zadania bieżące realizowane  przez powiat na 
podstawie porozumień z organami administracji 
rządowej  
 
 
 
 
 
 

2 109    2 109
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Pozostała działaność 131 972 131 972 0  75095 

Środki na dofinansowanie własnych zadań 
bieżących gmin (związków gmin), powiatów 
(związków powiatów), samorządów 
województw, pozyskanych z innych źródeł - 
Finansowanie programów ze środków bezzwrotnych 
pochodzących z Unii Europejskiej -PHARE 

131 972 131 972   

752   OBRONA NARODOWA 1 000 0 0 1 000
Pozostałe wydatki obronne 1 000 0 0 1 000  75212 

Dotacje celowe otrzymane z budżetu państwa na 
zadania bieżące z zakresu administracji rządowej 
oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane  
przez powiat 

1 000    1 000

754   BEZPIECZEŃSTWO 
PUBLICZNE I OCHRONA 
PRZECIWPOŻAROWA 

2 752 981 8 331 0 2 744 650

Komendy powiatowe Państwowej Straży 
Pożarnej 

2 752 981 8 331 0 2 744 650

Pozostałe odsetki 4 131 4 131 0  

Otrzymane spadki, zapisy i darowizny w postaci 
pieniężnej 

4 200 4 200   

Dotacje celowe otrzymane z budżetu państwa na 
zadania bieżące z zakresu administracji rządowej 
oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane  
przez powiat 

2 316 250    2 316 250

  75411 

Dotacje celowe otrzymane z budzetu państwa na 
inwestycje i zakupy inwestycyjne  z zakresu 
administracji rządowej oraz inne zadania zlecone 
ustawami realizowane przez powiat 

428 400    428 400

756 

  

DOCHODY OD OSÓB PRAWNYCH, 
OD OSÓB FIZYCZNYCH I OD 
INNYCH JEDNOSTEK NIE 
POSIADAJĄCYCH OSOBOWOŚCI 
PRAWNEJ ORAZ WYDATKI 
ZWIĄZANE Z ICH POBOREM 

5 234 722 5 234 722 0 0

Udziały powiatów w podatkach 
stanowiących dochód budżetu państwa 

5 234 722 5 234 722 0 0

Podatek dochodowy od osób fizycznych 5 041 075 5 041 075   

  75622 

Podatek dochodowy od osób prawnych 193 647 193 647   

758   RÓŻNE ROZLICZENIA 22 438 537 112 183 22 326 354 0

Część oświatowa subwencji ogólnej dla 
jednostek samorządu terytorialnego 

16 939 560 0 16 939 560 0
75801 

Subwencje ogólne z budżetu państwa 16 939 560   16 939 560  

Uzupełnienie subwencji ogólnej dla 
jednostek samorządu terytorialnego 

558 363 0 558 363 0
75802 

Środki na uzupełnienie dochodów powiatów 
558 363   558 363  

Część wyrównawcza subwencji ogólnej 
dla powiatów  

2 879 818 0 2 879 818 0

  

75803 

Subwencje ogólne z budżetu państwa 2 879 818   2 879 818  
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Różne rozliczenia finansowe 112 183 112 183  075814 
Pozostałe odsetki 112 183 112 183   

Część równoważąca subwencji ogólnej 
dla powiatów 

1 948 613   1 948 613 0
75832 

Subwencje ogólne z budżetu państwa 1 948 613   1 948 613  

801   OŚWIATA I WYCHOWANIE 386 195 40 439 0 345 756
Szkoły podstawowe specjalne 6 273 6 273 0 0
Wpływy  z usług 5 406 5 406   

Wpływy z różnych dochodów 336 336   

  80102 

Wpływy do budżetu ze środków specjalnych 531 531   

Licea ogólnokształcące 8 515 6 015 0 2 500
Otrzymane spadki, zapisy i darowizny w postaci 
pieniężnej 

5 000 5 000   

Wpływy z różnych dochodów 1 015 1 015   

80120 

Dotacje celowe otrzymane z gminy na zadania 
bieżące realizowane na podstawie porozumień 
(umów) między jednostkami samorządu 
terytorialnego 

2 500    2 500

Licea profilowane  4 677 0 0 4 677

80123 

Dotacje otrzymane z funduszy celowych na 
realizację zadań bieżących jednostek sekotra 
finansów publicznych 

4 677    4 677

Szkoły zawodowe 359 716 22 137 0 337 579
Wpływy z usług 20 058 20 058   

Wpływy z różnych dochodów 2 079 2 079   

Dotacje otrzymane z funduszy celowych na 
realizację zadań bieżących jednostek sekotra 
finansów publicznych 

210 308    210 308

80130 

Dotacje celowe otrzymane z budżetu państwa na 
realizację inwestycji i  zakupów inwestycyjnych 
własnych  powiatu 

127 271    127 271

Pozostała działaność 7 014 6 014 0 1 000
Dotacje celowe otrzymane z budżetu państwa na 
realizację bieżących zadań własnych powiatu 

1 000    1 000

  

80195 

Środki na dofinansowanie własnych zadań 
bieżących gmin (związków gmin), powiatów 
(związków powiatów), samorządów 
województw, pozyskanych z innych źródeł - 
Finansowanie z innych środków bezzwrotnych 

6 014 6 014   

803   SZKOLNICTWO WYŻSZE 138 285 0 0 138 285
Pomoc materialna dla studentów 138 285 0 0 138 285  80309 
Dotacje celowe otrzymane od samorządu 
województwa na zadania bieżace realizowane na 
podstawie porozumień (mów) miedzy 
jednostkami samorżadu terytorialnego - 
Finansowanie programów i projektów ze środków 
funduszy strukturalnych, Funduszu Spójności oraz 
Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i 
Gwarancji Rolnej 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

138 285    138 285

851   OCHRONA ZDROWIA 3 081 315 1 469 115 0 1 612 200
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Szpitale ogólne 1 468 567 1 468 567 0 0
Wpływy z różnych dochodów 2 007 2 007   

Środki na dofinansowanie własnych inwestycji 
gmin (związków gmin), powiatów (związków 
powiatów), samorządów województw, 
pozyskane z innych źródeł 

20 000 20 000   

  85111 

Środki na dofinansowanie własnych inwestycji 
gmin (związków gmin), powiatów (związków 
powiatów), samorządów województw, 
pozyskane z innych źródeł - Finansowanie 
programów i projektów  realizowanych  ze środków z 
funduszy strukturalnych, Funduszu Spójności oraz z 
Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i 
Gwarancji Rolnej 

1 446 560 1 446 560   

Składki na ubezpieczenia zdrowotne 
oraz świadczenia dla osób nie objętych 
obowiązkiem ubezpieczenia 
zdrowotnego 

1 612 200 0 0 1 612 200

85156 

Dotacje celowe otrzymane z budżetu 
państwa na zadania bieżące z zakresu 
administracji rządowej oraz inne zadania 
zlecone ustawami realizowane  przez powiat

1 612 200    1 612 200

Pozostała działalność 548 548   

  

85195 
Wpływy z różnych dochodów 548 548   

852   POMOC SPOŁECZNA 9 235 372 2 251 153 0 6 984 219
Placówki opiekuńczo-wychowawcze 410 856 35 539 0 375 317
Wpływy od rodziców z tytułu odpłatności za 
utrzymanie dzieci (wychowanków) w 
placówkach opiekuńczo-wychowawczych 

12 401 12 401   

Wpływy z różnych opłat 0 0   

Wpływy z usług 8 101 8 101   

Wpływy ze sprzedaży wyrobów  1 050 1 050   

Pozostałe odsetki 316 316   

  85201 

Wpływy z różnych dochodów 13 629 13 629   

Dotacje celowe otrzymane z powiatu na zadania 
bieżące realizowane na podstawie porozumień 
(umów) między jednostkami samorządu 
terytorialnego 

356 300    356 300

Wpływy  do budżetu nadwyżki dochodów 
własnych lub środków obrotowych 

42 42   

  

Dotacje otrzymane z funduszy celowych na 
realizację zadań bieżących jednostek sektora 
finansów publicznych 

19 017    19 017

Domy pomocy społecznej 8 429 263 2 214 830 0 6 214 433
Wpływy z usług 2 152 526 2 152 526   
Wpływy ze sprzedaży wyrobów  5 250 5 250   
Pozostałe odsetki 1 955 1 955   

Wpływy z różnych dochodów 55 079 55 079   

Dotacje celowe otrzymane z budżetu państwa na 
realizację bieżących zadań własnych powiatu 

6 090 268    6 090 268

Wpływy z do budżetu nadwyżki dochodów 
własnych lub środków obrotowych 

20 20   

  

85202 

Dotacje otrzymane z funduszy celowych na 
realizację zadań bieżących jednostek sektora 
finansów publicznych 

2 450    2 450



Reforma Finansów Publicznych Powiatu Gryfińskiego w związku z likwidacją SP ZZOZ w Gryfinie 
 

  

 39

Dotacje celowe otrzymane z budżetu na 
finansowanie lub dofinansowanie kosztów 
realizacji inwestycji i zakupów inwestycyjnych  
innych jednostek sektora finansów publicznych 

85 189    85 189

Dotacje celowe otrzymane z budżetu państwa na 
realizację inwestycji i  zakupów inwestycyjnych 
własnych  powiatu 

36 526    36 526

Rodziny zastępcze 71 601 698 0 70 903
Wpływy z różnych opłat 698 698   

85204 

Dotacje celowe otrzymane z powiatu na zadania 
bieżące realizowane na podstawie porozumień 
(umów) między jednostkami samorządu 
terytorialnego 

70 903    70 903

Świadczenia rodzinne, zaliczka 
alimentacyjna oraz składki na 
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z 
ubezpieczenia społecznego 

8 824 0 0 8 824

85212 

Dotacje celowe otrzymane z budżetu państwa na 
zadania bieżące z zakresu administracji rządowej 
oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane  
przez powiat 

8 824    8 824

Powiatowe centra pomocy rodzinie 86 86 0 085218 
Wpływy z różnych dochodów 86 86   

Jednostki specjalistycznego 
poradnictwa, mieszkania chronione i 
ośrodki interwencji kryzysowej 

32 000 0 0 32 000
85220 

Dotacje celowe otrzymane z budżetu państwa na 
realizację bieżących zadań własnych powiatu 

32 000    32 000

Pozostała działalność 282 742 0 0 282 742

  

85295 
Dotacje otrzymane z funduszy celowych na 
finansowanie lub dofinansowanie kosztów 
realizacji inwestycji i zakupów inwestycyjnych 
jednostek sektora finansów publicznych 

282 742    282 742

853   

POZOSTAŁE ZADANIA W 
ZAKRESIE POLITYKI 
SPOŁECZNEJ 

395 677 300 661 0 95 016

Zespoły do spraw orzekania o 
niepełnosprawności 

74 000 0 0 74 000
85321 

Dotacje celowe otrzymane z budżetu państwa na 
zadania bieżące z zakresu administracji rządowej 
oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane  
przez powiat 

74 000    74 000

Państwowy Fundusz Rehabilitacji Osób 
Niepełnosprawnych 

31 639 31 639 0 0
85324 

Wpływy z różnych dochodów 31 639 31 639   

Powiatowe urzędy pracy 274 350 269 022 0 5 328
Pozostałe odsetki 2 724 2 724   
Wpływy z różnych dochodów 360 360   

  

85333 

Dotacje otrzymane z funduszy celowych na 
realizację zadań bieżących jednostek sektora 
finansów publicznych 

5 328    5 328



Reforma Finansów Publicznych Powiatu Gryfińskiego w związku z likwidacją SP ZZOZ w Gryfinie 
 

  

 40

Środki na dofinansowanie własnych zadań 
bieżących gmin (związków gmin), powiatów 
(związków powiatów), samorządów 
województw, pozyskanych z innych źródeł - 
Finansowanie programów ze środków bezzwrotnych 
pochodzących z Unii Europejskiej  

265 938 265 938   

Pomoc dla repatriantów 15 688   0 15 688  85334 

Dotacje celowe otrzymane z budżetu państwa na 
zadania bieżące z zakresu administracji rządowej 
oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane  
przez powiat 

15 688    15 688

854 
  EDUKACYJNA OPIEKA 

WYCHOWAWCZA 
1 475 318 523 900 0 951 418

Specjalne ośrodki szkolno-
wychowawcze 

88 168 65 255 0 22 913

Wpływy z usług 64 975 64 975   
Wpływy ze sprzedaży wyrobów  0 0   

Wpływy z różnych dochodów 280 280   

85403 

Dotacje otrzymane z funduszy celowych na 
finansowanie lub dofinansowanie kosztów 
realizacji inwestycji i zakupów inwestycyjnych 
jednostek sektora finansów publicznych 

22 913    22 913

Poradnie psychologiczno-pedagogiczne, 
w tym poradnie specjalistyczne 

197 197 0 0
85406 

Wpływy z róznych dochodów 197 197   

Internaty i bursy szkolne 299 662 299 662 0 0
Wpływy z usług 263 664 263 664   

  

85410 

Wpływy  do budżetu ze środków specjalnych 35 998 35 998   

Pomoc materialna dla uczniów 928 505 0 0 928 50585415 

Dotacje celowe otrzymane od samorządu 
województwa na zadania bieżace realizowane na 
podstawie porozumień (mów) miedzy 
jednostkami samorżadu terytorialnego - 
Finansowanie programów i projektów ze środków 
funduszy strukturalnych, Funduszu Spójności oraz 
Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i 
Gwarancji Rolnej 

928 505    928 505

Pozostała działalność 158 786 158 786 0 0

  

85495 

Wpływy z różnych dochodów 158 786 158 786   

OGÓŁEM 53 148 285 16 315 399 22 326 354 14 506 
532
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3.3 Struktura wydatków własnych Powiatu 
 
WYDATKI BIEŻĄCE I MAJĄTKOWE 
 
Struktura wydatków majątkowych i bieżących finansowanych z budżetu w latach 2002-2005 
zdeterminowana była realizacją zadań bieżących wynikających z ustawowych zadań własnych  i 
zleconych powiatu oraz przyjętym Programem Rozwoju Lokalnego i  Wieloletnim Programem 
Inwestycyjnym. 
  
Planowane i wykonane wydatki powiatu bieżące i majątkowe w latach 2002-2005 
 
Wyszczególnienie Wykonanie 
            1              2 
Ogółem wydatki w 2002 roku 
w tym: - bieżące 
             - majątkowe 

52.218.303
46.394.118
5.824.185

Ogółem wydatki w 2003 roku 
w tym : - bieżące 
             - majątkowe 

45.186.711
44.418.078

768.633
Ogółem wydatki w 2004 roku 
w tym: - bieżące 
            - majątkowe 

52.111.801
49.317.166
2.794.635

Ogółem wydatki w 2005 roku 
w tym: - bieżące 
            - majątkowe 

55.068.801
50.487.073
4.581.728
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Wydatki związane z realizacją zadań własnych według  działów i rozdziałów w roku 2005 
z tego  

Dział Rozdział Wyszczególnienie Wykonanie za 
2005 rok  

płace pochodne  dotacje 
pozostałe 
wydatki 
rzeczowe 

wydatki na 
obsługę 
długu 

publicznego 

Wydatki 
majątkowe 

1. 2. 3. 6. 7. 8. 9. 10. 11. 12. 
020   LEŚNICTWO 5 000 0 0 0 5 000 0 0

  02002 

Nadzór nad gospodarką leśną 
5 000    5 000   

600 

  TRANSPORT I ŁĄCZNOŚĆ 
3 153 714 678 083 116 810 0 1 426 618  932 203

  60014 

Drogi publiczne powiatowe 
3 153 714 678 083 116 810  1 426 618  932 203

700 

  
GOSPODARKA 
MIESZKANIOWA  

379 516 0 0 0 331 095  48 421

  70005 
Gospodarka gruntami i 
nieruchomościami 

379 516    331 095  48 421

710 

  DZIAŁALNOŚĆ USŁUGOWA 
436 995 361 941 64 488 0 10 566  0

  71013 

Prace geodezyjne i kartograficzne 
(nieinwestycyjne) 

436 995 361 941 64 488  10 566  0

750 
  ADMINISTRACJA 

PUBLICZNA 
6 414 160 3 193 399 558 006 24 000 2 450 998  187 757

75019 Rady powiatów  263 756    263 756   
75020 Starostwa powiatowe 5 886 825 3 150 015 558 006  1 991 047  187 757
75075 

Promocja jednostek samorzadu 
terytorialnego 

59 169 11 335  18 500 29 334  
 

  

75095 Pozostała działalność 204 410 32 049  5 500 166 861   
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754   

BEZPIECZEŃSTWO 
PUBLICZNE I OCHRONA 
PRZECIWPOŻAROWA 

36 535 0 0 0 36 535  0

  75411 

Komendy powiatowe Państwowej 
Straży Pożarnej 

4 200 0 0 0 4 200   

  75495 Pozostała działalność 32 335    32 335   
757 

  OBSŁUGA DŁUGU 
PUBLICZNEGO 

849 269 0 0 0 23 046 826 223 0

  75702 

Obsługa papierów wartościowyc, 
kredytów i pożyczek jednostek 
samorządu terytorialnego 

849 269    23 046 826 223   

758   RÓŻNE ROZLICZENIA 0 0 0 0 0  0
  75818 Rezerwy ogólne i celowe 0       

801 
  

OŚWIATA  I WYCHOWANIE 
13 249 173 8 862 594 1 735 830 512 569 2 010 909  127 271

80102 

Szkoły podstawowe specjalne 
1 224 991 828 088 162 578  234 325   

80111 Gimnazja specjalne 926 183 689 792 138 708  97 683   

  

80120 Licea ogólnokształcące 3 962 618 2 704 780 522 726 362 585 372 527   
  80123 Licea profilowane 1 375 567 998 893 177 390  199 284   
  80130 Szkoły zawodowe 5 697 763 3 638 024 734 428 149 984 1 048 056  127 271
  80145 Komisje egzaminacyjne 311    311   
  80146 

Dokształcanie i doskonalenie 
nauczycieli 

49 487    49 487   

  80195 Pozostała działalność 12 253 3 017   9 236   
803 

  
SZKOLNICTWO WYŻSZE  

138 285 0 0 0 138 285  0

  80309 

Pomoc materialna dla studentów 
138 285    138 285   
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851   OCHRONA ZDROWIA 5 034 649 0 0 3 305 301 0  1 729 348
  85111 Szpitale ogólne 1 729 348      1 729 348
  85195 Pozostała działalność 3 305 301   3 305 301    

852   POMOC SPOŁECZNA 12 744 597 5 731 027 1 076 902 225 280 4 990 448 0 720 940
85201 

Placówki opiekuńczo-wychowawcze 
1 954 987 908 453 174 295 225 280 646 959   

85202 Domy pomocy społecznej 8 446 802 4 472 835 847 806  2 622 614  503 547
85204 Rodziny zastępcze 1 695 860 80 684 4 711  1 610 465   
85218 

Powiatowe centra pomocy rodzinie 
361 295 228 423 43 705  89 167   

85220 

Jednostki specjalistycznego  
poradnictwa, mieszkania chronione 
i ośrodki  interwencji kryzysowej 

71 561 40 632 6 385  21 243  3 301

  

85295 Pozostała działalność 214 092      214 092
853   

POZOSTAŁE ZADANIA W 
ZAKRESIE POLITYKI 
SPOŁECZNEJ 

1 380 227 737 724 135 701 0 506 802  0

  85321 
Zespoły do spraw orzekania o 
niepełnosprawności 

0 0      

  85333 Powiatowe urzędy pracy 1 380 227 737 724 135 701  506 802   
  85395 Pozostała działalność 0       

854 

  EDUKACYJNA OPIEKA 
WYCHOWAWCZA 

5 455 103 2 471 974 487 225 0 2 111 035  384 869

  85403 
Specjalne ośrodki szkolno-
wychowawcze 

1 442 434 779 703 154 482  485 337  22 912

  85406 
Poradnie psychologiczno-
pedagogiczne, w tym  poradnie 
specjalistyczne 

1 141 238 817 260 163 343  160 635   
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  85410 Internaty i bursy szkolne 1 123 252 552 134 97 637 0 473 481   
  85415 

Pomoc materialna dla uczniów 
932 588    932 588   

85419 
Ośrodki rewaldacyjno-
wychowawcze 

446 300 322 877 71 763  51 660   

85446 
Dokształcanie i doskonalenie 
nauczycieli 

7 334    7 334   

  

85495 
Pozostała działalność 

361 957      361 957

921 

  KULTURA I OCHRONA 
DZIEDZICTWA 
NARODOWEGO 

10 000 0 0 10 000 0  0

92116 Biblioteki 10 000   10 000      

92195 
Pozostała działalność 0   0    

    OGÓŁEM 49 287 223 22 036 742 4 174 962 4 077 150 14 041 337 826 223 4 130 809
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WSKAZANIE ZAMIERZONYCH DZIAŁAŃ REFORMY FINANSÓW 
PUBLICZNYCH POWIATU GRYFIŃSKIEGO 
 
4.1 Kierunki ograniczania wydatków budżetowych poprzez zlecanie zadań w pomocy 
       społecznej w oparciu o ustawę o pomocy społecznej 
 

1. Podjęcie działań zlecenia zadania prowadzenia Domu Pomocy Społecznej w Moryniu   
organizacji pozarządowej dało oczekiwane rezultaty. DPS w Moryniu jako jeden                            
z nielicznych w województwie zachodniopomorskim  uzyskał certyfikację wojewody do dalszego 
funkcjonowania, spełniając wymagany prawem standard. Przeprowadzona likwidacja jednostki 
budżetowej jaką był do 2006r. DPS w Moryniu i powierzenia zadania organizacji pozarządowej 
jest kierunkiem  który powinien być realizowany w odniesieniu do innych domów pomocy 
społecznej które są dziś jednostkami organizacyjnymi powiatu, 

 
2. Relokowanie Domu Dziecka w Binowie do Chojny do budynków Specjalnego               

Ośrodka Szkolno - Wychowawczego, jest koniecznym ze względu nie tylko na aspekt społeczny, 
ale przyczyni się do pełnego wykorzystania obiektów znajdujących się we władaniu SOSW w 
Chojnie co ograniczy w perspektywie czasowej wydatki majątkowe, 

 
3. Zlecanie prowadzenia Domów Dziecka  organizacjom pozarządowym, tworzenie niepublicznych 

domów dziecka oraz pozyskiwanie osób do tworzenia rodzin zastępczych w perspektywie 
czasowej spowoduje racjonalizację wydatków której nie można osiągnąć przy funkcjonowaniu 
jednostek budżetowych. Pozytywnym przykładem jest niepubliczny dom dziecka prowadzony 
przez Państwa Drabików, 

 
4.2 Kierunki ograniczania wydatków budżetowych poprzez racjonalizację  
      w sieci szkół ponadgimnazjalnych, dla których powiat jest organem  
      prowadzącym 
 

1. Połączenie organizacyjne poradni psychologiczno - pedagogicznych polegające na utworzeniu 
jednego pionu organizacyjno- zarządzającego dla placówki, która istniałaby w dwóch miejscach  
w Gryfinie i Chojnie, 

 
2. Połączenie organizacyjne szkół Ponadgimnazjalnych w Gryfinie  polegające na utworzeniu 

jednego pionu organizacyjno- zarządzającego dla placówki , 
 

3. Utworzenie jednej placówki szkolnictwa specjalnego polegające na połączeniu szkoły w Gryfinie 
ze Ośrodkiem Szkolno-Wychowawczym  w Chojnie i docelowe utworzenie jednej placówki 
oświatowej w Chojnie,  

 
4. Wprowadzenie rozwiązań organizacyjnych w Zespole Szkół Ponadgimnazjalnych w 

Mieszkowicach mających na celu jej racjonalizację działania, poprzez docelowe połączenie 
Zespołu Szkół Ponadgimnazjalnych nr.2 z Zespołem Szkół Ponadgimnazjalnych w 
Mieszkowicach, 

 
5. Utworzenie zakładu obsługi ekonomiczno - administracyjnej placówek oświatowych i 

wychowawczych, 
 

6. Utworzenia 2 oddziałów gimnazjum w ZSP Nr 1 w Gryfinie.   
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4.3 Kierunki ograniczania wydatków budżetowych poprzez zlecanie zadań z zakresu   
      utrzymania i zarządzania drogami publicznymi w oparciu o ustawę o   
      partnerstwie publiczno-prywatnym i ustawę o drogach publicznych 
 
 Zlecanie wszystkich zadań powiatu z zakresu utrzymania i zarządzania  drogami publicznymi w oparciu 
ustawę o partnerstwie publiczno-prywatnym i ustawę o drogach publicznych może przynieść oczekiwane 
rezultaty w zakresie ograniczania wydatków budżetowych. Organy wykonawcze powiatu powinny być 
zaangażowane w pozyskiwanie środków strukturalnych na modernizację i budowę nowej infrastruktury 
drogowej, natomiast zadania z zakresu utrzymania i zarządzania  drogami powiatowymi powinny być 
realizowane w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego. Obecnie ok. 50% budżetu jednostki 
organizacyjnej powiatu – Powiatowego Zarządu Dróg jest realizowane w drodze zamówienia publicznego 
przez podmioty prywatne. 
 
 
4.4 Kierunki ograniczania wydatków budżetowych w zakresie administracji 
publicznej 
 

1. zmniejszenie liczby członków Zarządu Powiatu do trzech osób na etacie, 
 

2. wdrożenie procedury ISO oraz uzyskać i utrzymać certyfikat jakości, 
 

3. wykorzystywanie na potrzeby Powiatu środków pochodzących  
z Powiatowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej, 

4. kontynuowanie procedury konkursowego naboru pracowników Starostwa Powiatowego w 
Gryfinie, 

 
5. rozbudowanie projekt e-urząd, 

 
6. wprowadzenie podpisu elektroniczny jako nowe narzędzie pracy, 

 
7. poszukiwanie pracowników w ramach międzynarodowego wolontariatu urzędniczego - 

finansowanego przez Unię Europejską,  
 

8. pozyskiwanie środków zewnętrznych na szkolenia pracowników w ramach wieloletnich 
programów, 

9. pozyskiwanie środków zewnętrznych, 
 

10. obniżenie diet radnych powiatu,  
 

11. przeniesienie Wydziału Komunikacji i Transportu, PCPR Wydziału Zarządzania Kryzysowego 
oraz koordynatora ds. służby zdrowia do budynku internatu ZSP Nr 2 Gryfinie, 
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4.5 Kierunki prywatyzacji publicznych zakładów opieki zdrowotnej, dla których  
      Powiat jest organem założycielskim 
 

1. doprowadzenie do końca zgodnie z podjętymi uchwałami proces restrukturyzacji SPZOZ Szpital 
Powiatowy w Gryfinie, 

 
2. doprowadzenie zgodnie z programem restrukturyzacyjnym włączenie majątkowo i organizacyjnie 

SPZOZ Zakład Opiekuńczo - Leczniczy i Pielęgnacyjno - Opiekuńczy do struktur SPZOZ Szpital 
Powiatowy (jako wyodrębnionego zakładu), a następnie przeprowadzenie w sposób ewolucyjny 
jego prywatyzacji, 

 
3. doprowadzenie do wyjaśnienia kwestii lokalizacji SPZOZ Zakład Psychiatryczny Pielęgnacyjno - 

Opiekuńczy w Nowym Czarnowie, który obecnie znajduje się w rejonie strefy ochronnej przed 
hałasem dla ZE „Dolna Odra” w Nowym Czarnowie, 

 
 
 
4.6 Kierunki wieloletniego programu inwestycyjnego z wykorzystaniem środków  
      pochodzących z unii europejskiej 
 
 
Uchwalony przez Radę Powiatu wieloletni program inwestycyjny przewiduje zadania z zakresu 
termomodernizacji obiektów jednostek organizacyjnych powiatu, zadania  modernizacji i budowy dróg 
powiatowych, rozbudowy i modernizacji obiektów Ośrodka Szkolno-Wychowawczego w Chojnie w tym 
na potrzeby relokacji Domu Dziecka w Binowie. 
Wartość nakładów na wieloletni program inwestycyjny przekracza możliwości sfinansowania tych zadań 
z budżetu powiatu. Niezbędnym jest aby pozyskać na ten cel środki z funduszy strukturalnych unii 
europejskiej takich jak ZPORR, czy inicjatyw wspólnotowych jak EQUAL, INTERREG III  oraz 
funduszy poza unijnych do których należy komponent norweski. 
Opracowany do absorpcji środków Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego , dla 
potrzeb powiatu gryfińskiego Program Rozwoju Lokalnego- PRL jest dokumentem na podstawie którego 
już zrealizowano projekty w ochronie zdrowia i dróg powiatowych. 
Wkładem własnym do projektów są i mogą być środki Powiatowego Funduszu Ochrony Środowiska i 
Gospodarki Wodnej w zakresie termomodernizacji obiektów czy modernizacji i budowy dróg 
powiatowych. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 PROGRAM POSTĘPOWANIA NAPRAWCZEGO W ZAKRESIE FINANSÓW  
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    PUBLICZNYCH POWIATU GRYFIŃSKI W ZWIĄZKU Z LIKWIDACJĄ                   
     SP ZZOZ W GRYFINIE W LATACH 2006-2011 
 
5.1 Możliwości sfinansowania procesu likwidacji SP ZZOZ w Gryfinie 

Dopiero po zakończeniu czynności likwidacyjnych wobec szpitala jego wierzyciele mogą domagać 
się spłacenia długów przez organ założycielski. W uchwale z 14 lipca 2005 r. Sąd Najwyższy 
stwierdził, że zobowiązania te i należności stają się zobowiązaniami i należnościami organu 
założycielskiego z dniem zakończenia czynności likwidacyjnych określonym w uchwale o likwidacji. 
Jako podstawę SN powołał przytoczony wyżej art. 60 ust. 6 w związku z art. 60 ust. 4b pkt 5 ustawy z 
1991 r. Według ostatniego z tych przepisów uchwała o likwidacji musi zawierać m.in. "oznaczenie dnia 
zakończenia czynności likwidacyjnych" (sygn. III CZP 34/05).  

W podjętej  przez organ założycielski Samodzielnego Publicznego Zespołu Zakładów Opieki Zdrowotnej 
w Gryfinie uchwale Rady Powiatu nr 446/XXXV/2006 z dnia 2006-04-12 w sprawie likwidacji 
Samodzielnego Publicznego Zespołu Zakładów Opieki Zdrowotnej w Gryfinie, ustalony został przez Radę 
Powiatu termin zakończenia likwidacji na dzień 31 marca 2011 (5 lat). 
Zakładając że organ stanowiący mógłby przyjąć rozwiązanie że spłata zobowiązań nastąpi dopiero po 
dniu 31 marca 2011 spowoduje że w ciągu kolejnych 5 lat odsetki od tych zobowiązań znacznie 
przewyższą należność główną , co już dzisiaj można zaobserwować że ponad połowa zobowiązań 
SPZZOZ w Gryfinie w likwidacji z kwoty ok.12.000.000 to odsetki. 
Pogłębianie  stanu narastania odsetek a w konsekwencji wzrostu zadłużenia SP ZZOZ czyni dużo 
większy problem ze spłatą wierzytelności. Wierzyciele a w szczególności ci którzy reprezentują firmy 
windykacyjne które skupiły długi próbują występować na drogę sądową przeciwko powiatowi o 
wypłacenie odszkodowania. 
Biorąc powyższe pod uwagę koniecznym jest wystąpienie do skarbu państwa o udzielenie pożyczki 
długoterminowej, nisko oprocentowanej  aby w okresie trwania likwidacji w ciągu 5 lat przystąpić do 
spłaty długu. Koniecznym byłoby również rozpoczęcie negocjacji z wierzycielami podpisania 
porozumień trójstronnych które pozwoliłyby na wynegocjowanie mniejszych odsetek od należności 
głównych. 
Negocjacje z wierzycielami są procesem trudnym ale jak pokazują doświadczenia porozumień które 
zostały podpisane w latach 2004-2005 możliwe w 90% przypadków do osiągnięcia. 
Zaproponowane w poniższej tabeli rozwiązanie zaciągnięcia pożyczki w latach 2007-2008 w dwóch 
ratach pozwoliłoby na spłatę większości zobowiązań.  
Zaprezentowana prognoza długu publicznego  obejmuje tylko lata 2005-20014 w których następuje spłata 
większości dotychczasowych zobowiązań powiatu i gdzie okres nasilenia obciążeń budżetu jest 
największy. 
Spłata zobowiązań związanych z likwidacją SP ZZOZ musiała by zostać rozłożona na okres od 10 do 20 
lat co pozwoliłoby powiatowi na bieżące realizowanie zadań oraz spłatę zaciągniętych zobowiązań. 
Brak jakichkolwiek aktywów SP ZZOZ powoduje że w okresie likwidacji nie ma możliwości wsparcia 
tego procesu dodatkowymi źródłami finansowymi.    

 

 

 



Reforma Finansów Publicznych Powiatu Gryfińskiego w związku z likwidacją SP ZZOZ w Gryfinie 
 

  

 50 

  
 

PROGNOZA  DŁUGU  PUBLICZNEGO W LATACH  2005-2014   
Wykonanie Przewidywane wykonanie 

Lp. Wyszczególnienie 
2005 r. 2006 r. 2007 r. 2008 r. 2009 r. 2010 r. 2011 r. 2012 r. 2013 r. 2014 r. 

1 2 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 

1 A. DOCHODY: 53 148 285 49 824 566 46 091 360 46 148 688 46 313 832 46 590 000 46 650 000 46 700 000 46 800 000 46 900 000
2 B. WYDATKI: 55 068 801 48 274 566 50 566 471 51 050 000 44 900 000 45 250 000 44 200 000 44 280 000 44 500 000 44 289 000
3     - wydatki bieżące,  50 487 073 47 373 293 50 166 471 50 500 000 44 550 000 44 950 000 43 900 000 43 930 000 44 200 000 44 039 000
4     - wydatki majątkowe. 4 581 728 901 273 400 000 550 000 350 000 300 000 300 000 350 000 300 000 250 000
5 C. NADWYŻKA/DEFICYT (A-B) -1 920 516 1 550 000 -4 475 111 -4 901 312 1 413 832 1 340 000 2 450 000 2 420 000 2 300 000 2 611 000
6 D. FINANSOWANIE (D1 - D2) 2 086 919 -1 550 000 4 475 111 4 932 493 -1 186 326 -1 290 001 -2 369 570 -2 412 077 -2 295 990 -2 610 990

7 
D1. Przychody ogółem:                                     
z tego:                                                            3 525 277 0 6 000 000 6 150 000 31 181 227 506 49 999 80 430 7 923 4 010

8 D11. kredyty i pożyczki                                     
w tym: 

    6 000 000 6 150 000             

9 

D111. na realizację programów i projektów 
realizowanych z udziałem środków 
pochodzących z funduszy strukturalnych i 
Funduszu Spójności  UE,  w tym:                     

10 

D1111.pożyczki na prefinansowanie 
programów i projektów finansowanych z 
udziałem środków pochodzących z funduszy 
strukturalnych i Funduszu Spójności,  
otrzymane z budżetu państwa                     

11 D12. spłata pożyczek udzielonych                     

12 D13. nadwyżka z lat ubiegłych,                         
w tym: 

0   0 0 31 181 227 506 49 999 80 430 7 923 4 010

13 D131. środki na pokrycie deficytu                     
14 D14. papiery wartościowe, w tym:                     

15 
D141. na realizację programów i projektów 
realizowanych z udziałem środków 
pochodzących z funduszy strukturalnych i 
Funduszu Spójności UE                     

16 
D15. obligacje jednostek samorządu 
terytorialnego oraz związków komunalnych, 
w tym: 3 000 000                   

17 
D151. na realizację programów i projektów 
realizowanych z udziałem środków 
pochodzących z funduszy strukturalnych i 
Funduszu Spójności UE                     

18 D16. prywatyzacja majątku j.s.t.                     
19 D17.  inne źródła, w tym: 525 277                   
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20 D171. środki na pokrycie deficytu                    

21 D2. Rozchody ogółem:                                      
z tego: 1 438 358 1 550 000 1 524 889 1 217 507 1 217 507 1 517 507 2 419 569 2 492 507 2 303 913 2 615 000 

22 D21. spłata kredytów i pożyczek,  w tym: 1 438 358 1 550 000 1 524 889 1 217 507 1 217 507 1 217 507 1 719 569 1 492 507 1 303 913 1 215 000 

23 

D211. na realizację programów i projektów 
realizowanych z udziałem środków 
pochodzących z funduszy strukturalnych i 
Funduszu Spójności UE, w tym:                    

24 

D2111.  pożyczki na prefinansowanie 
programów i projektów finansowanych z 
udziałem środków pochodzącycch z 
funduszy strukturalnych i Funduszu 
Spójności otrzymanych z budżetu państwa                    

25 D22.  pożyczki                     
26 D23. lokaty w bankach                    
27 D24. wykup papierów wartościowych,  w tym:                    

28 

D241. na realizację programów i projektów 
realizowanych z udziałem środków 
pochodzących funduszy strukturalnych i 
Funduszu Spójności UE                    

29 D25. wykup obligacji samorządowych     w 
tym:           300 000 700 000 1 000 000 1 000 000 1 400 000 

30 

D251. na realizację programów i projektów 
realizowanych z udziałem środków 
pochodzących z funduszy strukturalnych i 
Funduszu Spójności UE                    

31 D26.  inne cele                    
32 E. UMORZENIE POŻYCZKI                    
33 F. DŁUG NA KONIEC ROKU: 14 560 694 12 048 399 16 523 510 21 456 003 20 238 496 18 720 989 16 301 420 13 808 913 11 505 000 8 890 000 
34  1) wyemitowane papiery wartościowe, 6 000 000 6 000 000 6 000 000 6 000 000 6 000 000 5 700 000 5 000 000 4 000 000 3 000 000 1 600 000 
35  2) zaciągniete kredyty, 7 598 399 6 048 399 10 523 510 15 456 003 14 238 496 13 020 989 11 301 420 9 808 913 8 505 000 7 290 000 
36  3) zaciągniete pożyczki,                    
37  4) przyjęte depozyty 2)                    
38  5) wymagalne zobowiązania: 962 295 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

39  a) wynikajace z ustaw i orzeczeń sądów lub 
ostatecznych decyzji administracyjnych,                    

40 
 b) uznane za bezsporne przez właściwą 
jednostkę sektora finansów publicznych, 
będącą dłużnikiem  962 295                   
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 6) zobowiazania związane z przyrzeczonymi 
środkami funduszy strukturalnych oraz 
Funduszu Spójości Unii Europejskiej4) : 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
        a) kredyty,                     
        b) pożyczki,                     

41 

        c) emitowane papiery wart.                     

42 G. Wskaźnik łącznego długu do dochodu  
(poz. 33 / poz. 1) % 

27,4% 24,2% 35,8% 46,5% 43,7% 40,2% 34,9% 29,6% 24,6% 19,0% 

43 G1. Wskaźnik długu do dochodu (bez poz. 
41)         ((poz.33(-) poz. 41 / poz. 1) % 27,4% 24,2% 35,8% 46,5% 43,7% 40,2% 34,9% 29,6% 24,6% 19,0% 

44 H. OBCIĄŻENIE ROCZNE BUDŻETU   z 
tytułu  spłaty zadłużenia - z tego:  2 287 627 2 428 528 2 656 697 2 629 767 2 555 138 2 780 677 3 554 540 3 484 114 3 141 766 3 307 787

45 
 1) spłaty rat kred. z odsetkami, 1 972 571 2 008 528 2 236 697 2 209 767 2 135 138 2 060 677 2 455 540 2 134 114 1 861 766 1 697 787

46  2) spłaty rat poż. z odsetkami,                     

47  3) potencjalne spłaty udzielonych poręczeń 
z należnymi odsetkami,                     

48 
 4) wykup papierów wartościowych 
wyemitowanych przez j.s.t.  315 056 420 000 420 000 420 000 420 000 720 000 1 099 000 1 350 000 1 280 000 1 610 000
 5) spłaty zobowiazań zwiazanych z  
przyrzeczonymi środkami z funduszy 
strukturalnych oraz Funduszu Spójnosci Unii 
Europejskiej5): 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
 a) spłaty rat kredytów z odsetkami,                     
 b) spłaty rat pozyczek z odsetkami,                     

49 

 c) wykup papierów wartościowych.                     
   d) wykup obligacji samorządowych,                     

50 
I. Wskaźnik rocznej spłaty łącznego  
zadłużenia do dochodu (poz.44 / poz.1)% 4,3% 4,9% 5,8% 5,7% 5,5% 6,0% 7,6% 7,5% 6,7% 7,1% 

51 
I1. Wskaźnik rocznej spłaty zadłużenia do 
dochodu (bez poz. 49) ((poz.44 (-) poz. 49) / 
poz. 1) % 

4,3% 4,9% 5,8% 5,7% 5,5% 6,0% 7,6% 7,5% 6,7% 7,1% 
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5.2 Porozumienia z wierzycielami SP ZZOZ w Gryfinie – w likwidacji  
 
Biorąc pod uwagę fakt, że 50% zobowiązań SPZZOZ w Likwidacji w Gryfinie to odsetki od należności 
głównych: 

 należności główne                                    - 4 273.206,00 
 kwota odsetek   na 30.06.2006r               - 4.486.327,59 

można przyjąć trzy możliwe warianty spłaty, przy jednoczesnym zaproponowaniu wierzycielom 
porozumień rezygnacji z części odsetek w wysokości 25%: 
 

1. Przy założeniu,że wszyscy wierzyciele zrezygnują z 25% odsetek i spłata nastąpi w 2007r. 
 
nal. główna      4.273.206,00 
odsetki             4.230.069,90 
razem            8.503.275,90 
oszczędności     1.410.023,31 

 
 

2. Przy założeniu, że wszyscy wierzyciele zrezygnują z 25% odsetek i spłata nastąpi w ciągu 3 lat. 
 
2007r. -            1.595.915,25 
2008r  -            2.212.695,50 
2009r. -            4.831.494,00 
razem            8.640.104,75 
oszczędności     1.455.632,95 

 
 
 

3. Przy założeniu, że wszyscy wierzyciele zrezygnują z 25% odsetek i spłata nastąpi w ciągu 5 lat. 
 
2007r. -           1.595.915,25 
2008r  -           2.212.695,50 
2009r  -           2.584.533,25 
2010r. -           1.559.810,87 
2011r. -           3.388.772,20 
razem           9.128.811,82 
oszczędności    1.490.588,25 

 
* Podane powyżej kwoty zobowiązań ulegną  zmianie w przypadku kapitalizacji odsetek przez 
wierzycieli SPZZOZ w Gryfinie . 
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5.3 Harmonogram spłat wierzycieli SP ZZOZ w Gryfinie – w likwidacji  
 
Nazwa Należność główna Odsetki  Kwota spłaty ogółem 
                 ROK 2006        
1. Spłata zobowiązań cyw.-praw.             64 117,00                               -                     64 117,00     
     zgodnie z zawartym porozum.       
    PAM  Szczecinie       
    UM w Mieszkowicach       
    RCKiK w Szczecinie       
 Ogółem             64 117,00                               -                     64 117,00     
                ROK 2007    
1. Zobowiązania publiczo-prawne            753 630,00              593 429,00             1 347 059,00     
2. Spłata zobowiązań wobec           174 194,00              266 202,00                440 396,00     
    byłych pracowników(50 osób )       
3. Spłata zawartego    porozumienia 
RCKiK w Szczecinie             23 368,00                               -                     23 368,00     
 Ogółem           951 192,00              859 631,00             1 810 823,00     
                ROK 2008    
1. Spłata zobowiązań cyw.-praw.                                 -       
     wobec 19 wierzycieli         1 078 345,00           1 481 310,00             2 559 655,00     
2. RCKiK w Szczecinie             23 368,00                               -                     23 368,00     
 Ogółem       1 101 713,00           1 481 310,00             2 583 023,00     
               ROK 2009    
1. Spłata zobowiązań cyw.-praw.       1 184 587,00           1 866 595,00             3 051 182,00     
    wobec 4 wierzycieli        
 Ogółem       1 184 587,00           1 866 595,00             3 051 182,00     
1. Spłata zobowiązań cyw.-praw.           612 427,00           1 061 053,00             1 673 480,00     
     wobec 5 wierzyciel       
 Ogółem           612 427,00           1 061 053,00             1 673 480,00     
                ROK 2010       
1. Spłata zobowiązań cyw.-praw.           423 287,00              693 764,00             1 117 051,00     
    wobec 16 wierzycieli       
Ogółem           423 287,00              693 764,00             1 117 051,00     
                                                     

      4 337 323,00           5 962 353,00           10 299 676,00     
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OCZEKIWANE REZULTATY REFORMY FINANSÓW PUBLICZNYCH 
POWIATU GRYFIŃSKIEGO W ZWIĄZKU Z LIKWIDACJĄ SP ZZOZ W 
GRYFINIE 
 
6.1 Racjonalizacja wydatków budżetowych Powiatu Gryfińskiego 
 
Wdrożenie programu naprawczego finansów publicznych powiatu pociąga za sobą szereg dalszych 
czynności organu stanowiącego – Rady Powiatu które spowodują że: 

1. nastąpi poprawa sytuacji finansowej powiatu oraz skuteczność wykonywanych działań  
2. na koniec każdego roku w którym będzie następowała spłata zaciągniętej pożyczki zostaną 

zachowane limity zadłużenia (15 i 60 %)  
3. gwarancja że pożyczka zostanie spłacona wraz z odsetkami 

Propozycja racjonalizacji wydatków budżetowych przedstawiona w rozdziale 4 WSKAZANIE 
ZAMIERZONYCH DZIAŁAŃ REFORMY FINANSÓW PUBLICZNYCH POWIATU GRYFIŃSKIEGO 
wymaga podjęcia uchwał przez Radę Powiatu i Zarząd Powiatu które przyniosą oczekiwane rezultaty nie 
tylko w jednym roku budżetowym ale muszą być skuteczne w okresie spłaty pożyczki.   
 
 
6.2 Zdolność obsługi długu publicznego Powiatu Gryfińskiego 
 
Zaciągnięcie pożyczki z budżetu państwa na obsługę zadłużenia SP ZZOZ w likwidacji przy 
jednoczesnym wdrożeniu programu reformy finansów publicznych powinno przynieść zamierzony efekt 
w postaci zdolności obsługi długu publicznego powiatu.  
Zaprezentowana prognoza długu publicznego  zaprezentowana w rozdziale 5.1 obejmująca lata  
2005-20014 w których następuje spłata większości dotychczasowych zobowiązań powiatu i gdzie okres 
nasilenia obciążeń budżetu jest największy wskazuje że po zaciągnięciu pożyczki nie są przekraczane 
limity zadłużenia powiatu wynikające z ustawy o finansach publicznych. 
 


