UCHWALA .......cccueuueeeeee
RADY POWIATU W GRYFINIE

w sprawie ustalenia na rok 2019 wysokosci oplat za usunigcie i przechowywanie pojazdu usunietego
z drogi oraz wysokoSci kosztow powstalych w przypadku odstapienia od usuniecia pojazdu

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tj. Dz. U.
z 2018 r. poz.995; zm.: Dz. U. z2018r. poz. 1000, poz. 1349, poz. 1432) oraz na podstawie art. 130a
ust. 6 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (t.j. Dz. U. z2017 r. poz. 1260; zm.: Dz. U.
z 2017 r. poz. 1926, zm.: Dz. U. 2018 r. poz. 106, poz. 138, poz. 317, poz. 650, poz. 957, poz. 1099, poz. 1356,
poz. 1479, poz. 1480, poz. 1481, poz. 1544, poz. 1592, 1669), Rada Powiatu w Gryfinie uchwala co nastepuje:

§ 1. Ustala si¢ obowiazujgce w 2019 roku oplaty za usunigcie i przechowywanie nastgpujacych pojazdow
w przypadkach okreslonych w art. 130a ust. 1-2 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym:

1) rower lub motorower:
a) za usunigcie - 115,00 zt
b) za kazdg dobe przechowywania - 21,00 zt
2) motocykl:
a) za usunigcie - 227,00 zl
b) za kazdg dobe przechowywania - 28,00 zt
3) pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 t.:
a) za usunigcie - 494,00 zt
b) za kazda dobe przechowywania - 41,00 zt
4) pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 tdo 7,5 t:
a) za usunigcie - 616,00 zt
b) za kazda dobe przechowywania - 53,00 zt
5) pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 7,5 t. do 16 t:
a) za usunigcie - 871,00 zt
b) za kazda dobe przechowywania - 77,00 zt
6) pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 16 t:
a) za usunigcie - 1284,00 zt
b) za kazdg dobe przechowywania - 139,00 zt
7) pojazd przewozacy materialy niebezpieczne:
a) za usunigcie - 1562,00 zt
b) za kazda dobe¢ przechowywania - 204,00 zt

§ 2. Stawki kosztow powstalych w razie odstgpienia od usunigcia pojazdu, jezeli wydanie dyspozycji
usunigcia spowodowalo powstanie tych kosztow, ustala si¢ w wysokosci 50% stawek okreslonych w § 1.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Powiatu w Gryfinie.

§ 4. Traci moc uchwata nr XXXII/217/2017 Rady Powiatu w Gryfinie z dnia 26.10.2017 r. w sprawie
ustalenia na rok 2018 wysoko$ci optat za usunigcie iprzechowywanie pojazdu usunigtego z drogi oraz
wysokos¢ kosztow powstatych w razie wydania dyspozycji usunigcia, a nastgpnie odstgpienia od usunigcia
pojazdu.



§ 5. Uchwala podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego
i wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r.

Przewodniczacy Rady

Roman Michalski



Uzasadnienie

Zaproponowana w tre$ci uchwaly wysoko$¢ optat za usuniecie pojazdu z drogi ijego przechowywanie
oraz wysokos$¢ kosztow, ktore musi pokry¢ wilasciciel w przypadku odstgpienia od usunigcia pojazdu sa
konsekwencjg szczegdtowej analizy przestanek ustawowych oraz ich odniesienia do realiow Powiatu.

W mysl art. 130a ust. 6 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (t.j. Dz. U. 22017 r.
poz. 1260 ze zm.) - w dalszej cz¢s$ci zwanej Pord, stanowigcej materialnoprawng podstawe uchwaty, rada
powiatu, bioragc pod uwage koszty usuwania i przechowywania pojazdéw na obszarze danego powiatu oraz
konieczno$¢ sprawnej realizacji zadan w zakresie usuwania pojazdow z drog, ustala corocznie, w drodze
uchwaty, wysoko$¢ optat za usuwanie pojazdéow z drég iprzechowywanie pojazdow na parkingu oraz
wysokos¢ kosztow w przypadku odstgpienia od usuni¢cia pojazdu. Wysokos¢ kosztow w przypadku
odstapienia od usunigcia pojazdu nie moze by¢ wyzsza niz maksymalna kwota optat za usunigcie pojazdu.
Wysokos¢ optat za usunigcie 1 przechowywanie pojazdéw nie moze przekracza¢ maksymalnej wysokoSci
stawek kwotowych optat, ustalonych w art. 130a ust. 6a.

Wysokos¢ maksymalnych stawek optat na rok 2019 okreslono w obwieszczeniu Ministra Finansow z dnia
14 sierpnia 2018 r. w sprawie oglaszania obowigzujagcych w 2019 r. maksymalnych stawek optat za
usuniecie pojazdu z drogi i jego parkowanie na parkingu strzezonym (M.P.z 2018 r. poz. 802).

Konieczno$¢ sprawnej realizacji zadan zwigzanych zusuwaniem pojazdow zdrdég oraz
przechowywaniem usunigtych pojazdéw w zastosowaniu praktycznym oznacza ogdt wszystkich walorow
danego dziatania rozpatrywanych tacznie. W klasycznym podejsciu na sprawno$¢ dzialania sktadajg sie
(por. Organizacja i zarzadzanie, p.zb p..red M.Przybyly, Akademia Ekonomiczna Wroctaw 2001, s. 43):

- skuteczno$¢ wyrazajaca zgodno$¢ wyniku z celem;
- ekonomiczno$¢ wyrazajaca stosunek wyniku uzytecznego do kosztu.

Dziatanie jest uznawane za ekonomiczne, gdy ekonomiczna warto$¢ wyniku jest wyzsza niz wysokos¢
poniesionych w zwigzku z tym kosztow.

Celem zadania publicznego polegajgcego na usuwaniu pojazdow z drdg oraz przechowywaniu pojazdu
w trybie art. 130a ustawy Pord, jest co do zasady zapewnienie odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa
w ruchu drogowym.

Zapewnienie sprawnej realizacji zadan w zakresie usuwania iprzechowywania pojazdow
wymaga uwzglednienia zasobow takich jak: pojazdy holujgce, strzezony plac pozwalajacy na bezpieczne
przechowywanie pojazdow oraz osoby S$wiadczace prace zwigzane z wykonaniem zadan. Powiat
Gryfinski nie posiada wyspecjalizowanej jednostki organizacyjnej powolanej do realizacji wskazanych
zadan, nie ma pojazdéw holujgcych, ani parkingu strzezonego spehniajacego odpowiednie wymagania.
Starosta Gryfinski zatrudnia pracownika ktory w zakresie swoich obowiazkow posiada zadania z zakresu
spraw z art. 130a Pord.

W tych uwarunkowaniach zachodzi konieczno$¢ korzystania przez Powiat Gryfinski z drugiej
mozliwosci przewidzianej przez ustawodawce (art. 130a ust. 5f Pord). Mianowicie realizacja czynnosci
usuwania i przechowywania pojazdow jest powierzana zewnetrznym podmiotom zgodnie z przepisami
ustawy o zamowieniach publicznych.

Z uwagi na kryterium sprawnej realizacji zadan wykonawca ustug jest zobowigzany do zachowania
rzetelno$ci, zapewnienia najwyzszej jakosci $wiadczonych ustug aprzede wszystkim do realizacji
kazdego zlecenia usunigcia i przechowywania pojazdu usunietego z drogi. Wiaze si¢ z tym zobowigzanie
do pozostawania w gotowosci w kazdym dniu tygodnia przez 24 godziny. Takie wymagania wobec
przedsiebiorcow moga skutkowaé oferowaniem stawek wyzszych od stawek stosowanych na rynku
w zakresie uslug obejmujacych usuwanie i przechowywanie pojazdéw (np. holowanie pojazdoéw, ktore
ulegly awarii na drodze na wezwanie kierowcy, ustugi parkingéw strzezonych na rzecz konsumentow).

Ustawodawca wskazujgc przestanki jakimi rada powiatu powinna si¢ kierowaé przy okreslaniu
wysokosci optat, o ktorych mowa w art. 130a ust. 5S¢ Pord oraz wysokosci kosztow, o ktorych mowa
w art. 130a ust. 2a Pord, wskazal na ,,koszty usuwania i przechowywania pojazdéw na obszarze danego
powiatu”. Ustawodawca postuzyl si¢ okresleniem w liczbie mnogiej ,,pojazdow”, co oznacza, ze
konieczne jest potraktowanie tego kryterium jako odnoszacego si¢ nie do jednostkowego zdarzenia, ale
przy uwzglednieniu catoksztattu kosztow wykonania natozonych na powiat zadan. Koszty to wydatki



poniesione na sprawng realizacj¢ zadan. Wydatkiem w ujeciu ekonomicznym jest rozchdd s$rodkow
pieni¢znych .

Ustawodawca w delegacji ustawowej dla rady powiatu nie okreslit sposobu ustalania kosztow, ktore
maja stanowi¢ podstawe kalkulacji stawek optat. Okreslit jedynie, ze musza by¢ one odnoszone do
obszaru danego powiatu i nie moga by¢ wyzsze niz wskazane w obwieszczeniu Ministra Finansow.

Brak jest podstaw do uznania, ze stawki okreslone w uchwale rady powiatu majg by¢ spojne (tozsame
albo istotnie zblizone) ze stawkami wynikajagcymi z umoéw zawieranych przez powiaty z przedsi¢biorcami
wykonujacymi ustugi usuwania i przechowywania pojazdow.

Ze wzgledu na specyfike $wiadczonych ushug, w tym wymagang statg dyspozycyjnos¢ wykonawcow
ustug oraz niski poziom konkurencji w zakresie tych ustug na terenie powiatu gryfinskiego (w 2017 r.
oferte w zakresie ustug przechowywania pojazdéw sktadal tylko jeden przedsig¢biorca, w zakresie ustug
holowania tez jeden przedsigbiorca) — niemozliwe jest oszacowanie ,,z gory” kosztOw usunigcia
1 przechowywania pojazdow. Trudno przewidziec, jakie stawki zaoferujg przedsigbiorcy.

Ponadto nie wiadomo, jakie bgdg koszty z uwagi na brak mozliwosci przewidywania ilo$ci usuwanych
pojazdéw 1 okresow przechowywania pojazdow, ktore to czynniki zawsze determinuja wysoko$¢
kosztow.

Wziecie pod uwage kosztow usuwania i przechowywania pojazdéow na obszarze danego powiatu
wymaga analizy kosztow poniesionych przez powiat gryfinski.

Do analizy przyjeto okres od dnia 1 stycznia 2017 r. do 30 dnia wrzesnia 2018 roku. Do wyliczenia
kosztow zaliczono wigc wydatki zwigzane zrealizacja podpisanych uméw a takze polowe kosztu
wynagrodzenia pracownika zatrudnionego do obstugi nalozonego na powiat zadania.

Do  sporzadzenia analizy postuzyly dane posiadane przez ~Wydziat Komunikacji
i Transport w Gryfinie.

W okresie od dnia 1 stycznia 2017 r. do dnia 30 wrzes$nia 2018 r. na podstawie art. 130a w powiecie
gryfinskim usunig¢to 30 pojazdoéw. Z tego 3 pojazdy nie odebrane przez wiascicieli ulegly przepadkowi
na rzecz Powiatu Gryfinskiego. Wobec 4 pojazdow nie odebranych przez wlascicieli w terminie
3 miesigcy toczy si¢ postgpowanie w sadzie o przepadek na rzecz Powiatu.

W 2017 roku poniesiono naktady finansowe za holowanie pojazdow w kwocie: 10 956,60 zt. Do konca
wrzesnia biezacego roku w kwocie 2 804,40 zt. Razem 13 761,00 zt.

Za przechowywanie pojazdow na parkingu strzezonym w 2017 r. przedsi¢biorcy wyptacono lacznie
31 440,78 zt. Do konca wrzesnia biezacego roku wyptacono 9 827,00 zt. Lacznie 41 267,78 zt.

Tytutem powyzszych zobowigzan w podanym okresie przedsigbiorcom wyptacono lgcznie kwote
55 028,78 zt. Potowa kosztow wynagrodzenia pracownika zatrudnionego do obstugi natozonego na
powiat zadania wyniosta 50389,50 zt, co daje sumeg 105 418,28 zt.

Z podanych wartos$ci wynika, ze $redni koszt usunigcia i przechowywania jednego pojazdu ponoszony
przez powiat wynosi 3 513,94 zl.

Nawet przy wzigciu pod uwage jedynie kosztow, jakie ponosi powiat realizujagc zobowigzania
finansowe wynikajace z umoéw zawartych z przedsigbiorcami, $redni koszt usunigcia i przechowywania
jednego pojazdu wynosi 1 834,29 zt.

Zwazywszy, ze cato$¢ usuwanych pojazdow stanowig pojazdy o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5
t, odniesienie S$redniego kosztu usunigcia iprzechowywania pojazdu do stawek zawartych
w obwieszczeniu Ministra Finanséw dotyczacych wtasnie tych pojazdow staje si¢ zasadne.

Z uwagi na powyzsze, ustalenic maksymalnych stawek oplat za usunigcie pojazdu z drogi ijego
parkowanie na parkingu strzezonym jest prawidlowe z uwagi na konieczno$¢ sprawnej realizacji zadan
oraz wysoko$¢ kosztow ponoszonych przez powiat w zwigzku zusuwaniem i przechowywaniem
pojazdow.

Niemozliwe jest rowniez oszacowanie ,,z gory” kosztow powstajacych w zwiazku z odstagpieniem od
usunigcia pojazdu. Inne sa bowiem koszty przedsigbiorcy w przypadku odwotania dyspozycji w trakcie
przejazdu na miejsce zdarzenia albo tuz po wyjezdzie a inne w przypadku gdy od usunigcia odstepuje si¢
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np. juz po zatadunku usuwanego pojazdu na pojazd holujagcy. W pierwszym przypadku koszty beda
nieznaczne. W drugim — b¢dg odpowiadaty niemalze kosztom calkowitego holowania. Ustawa jednakze
naktada na rad¢ powiatu obowigzek ustalenia wysokosci kosztow odstgpienia od usunigcia pojazdu przy
jednoczesnym uwzglednieniu, ze wysokos$¢ tych kosztow nie moze by¢ wyzsza niz maksymalna kwota
oplat za usunigcie pojazdu, okreslona w powolanym art. 130 ust. 6a Pord. Biorgc pod uwage powyzsze
rozwazania, ustalenie stawek na poziomie zblizonym do 50% wysokoSci optat za usuniecie pojazdu
z uwzglednieniem rodzaju pojazdu, jako wypadkowej kosztow skrajnych, zdaniem Rady Powiatu jest
prawidlowe.

Analizy kosztow rzeczywistych odstgpienia od usuniecia pojazdu nie mozna wykonaé z uwagi na fakt,
ze od 2011 na terenie powiatu gryfinskiego nie wystgpila przewidziana przez ustawodawce sytuacja
odstapienia.

Naczelnik Wydziatu Komunikacji i Transportu

mgr Aneta Plociennik - Smiatkowska



