Uchwalanr ......../......../2018
Rady Powiatu w Gryfinie
A1 ) 1) 1

w sprawie okreslenia kierunkow polityki budzetowej do opracowania budzetu Powiatu
Gryfinskiego na 2019 rok

Na podstawie art. 53 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t. j.
z 2018 r. poz. 995; zmiany: Dz. U. z 2018 r. poz. 1000, poz. 1349, poz. 1432) w zwigzku z § 2
ust. 2 Uchwaty Rady Powiatu nr VI/52/2011 z dnia 09 czerwca 2011 r. sprawie okreslenia
trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej, Rada Powiatu uchwala, co nastepuje:

§ 1. Ustala si¢ priorytetowe kierunki polityki budzetowej Powiatu Gryfinskiego na
2019 rok.

§ 2. 1. Wielko$¢ planowanych podstawowych dochodéw ustalana jest na podstawie
wskaznikow makroekonomicznych oraz informacji o planowanych na 2019 r. wielko$ciach:
subwencji ogolnej, dotacji na realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzagdowej 1 zadan
realizowanych na podstawie innych ustaw.

2. Wysokos¢ wydatkéw stanowi pochodng mozliwosci finansowych Powiatu
Gryfinskiego, przyjetych priorytetdw, potrzeb spolecznosci lokalnej oraz ustawowo
natozonych zadan.

3. Wielko$¢ wydatkow biezacych i1 inwestycyjnych moze ulec zmianie w konsekwencji
reagowania na sprawy biezace i czynniki zewngtrzne.

4. W wielkosci planowanych wydatkow uwzglednia si¢ udzial wlasny w realizacji
przedsigwzie¢ wspotfinansowanych §rodkami zewngtrznymi.

5. Utrzymanie dlugu publicznego w wielkosci wyrazonej kwotowo nieprzekraczajacej
kwoty dlugu publicznego Powiatu Gryfinskiego na dzien 31 grudnia 2008 r.

6. Deficyt budzetowy oraz wysokos¢ zewnetrznych zrddet jego pokrycia musi
uwzglednia¢ ustawowe limity 1 wytyczne oraz ograniczenia wynikajace z ogolnej sytuacji
finansowej panstwa.

§ 3. 1. Majac na uwadze pelng realizacj¢ zadan ustawowych oraz uwzgledniajac
wytyczne § 2, Rada Powiatu w Gryfinie przyjmuje nast¢pujace kierunki polityki przy
opracowaniu budzetu na 2019 r.:

1) w zakresie dochodéw budzetowych:

a) zwickszenie wplywow dochodoéw wilasnych, w tym majatkowych, ze sprzedazy
nieruchomosci lub ich czgéci oraz efektywne wykorzystanie posiadanego majatku
przez wieloletnie dzierzawy,

b) pozyskiwanie $rodkéw ze zrédet zewnetrznych, m.in. funduszy z budzetu Unii
Europejskiej, dotacji celowych i srodkow z rezerw ministerialnych;

2) w zakresie priorytetowych wydatkow budzetowych zwigzanych z:

a) rozbudowg szpitala powiatowego w Gryfinie w celu poprawy jakosci ustug medycznych
1 rozwoju dzialalnosci,

b) infrastrukturg drogowa poprzez realizacj¢ nastepujacych zadan inwestycyjnych, w
szczeg6lnosci:

- przebudowa ulicy 1. Maja w Gryfinie (Regionalny Program Operacyjny
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego oraz porozumienie z Gming Gryfino),

~ przebudowa ulicy Jasminowej w Zorawkach (Program Rozwoju Gminnej i
Powiatowej Infrastruktury Drogowej),



przebudowa przepustow w ciggu drogi powiatowej nr 1549Z Banie-Row, wraz z
dojazdami, na odc. od km: 4+050 do km 4+730 (porozumienie z Wojewodztwem
Zachodniopomorskim),

poprawa dostgpnosci obszaréw wiejskich poprzez przebudowe drogi powiatowej
1384Z Klodowo - Trzcifisko-Zdréj — Warnice, na odc. Wilcze — Zelechowo
(Program Rozwoju Obszarow Wiejskich),

przebudowa drogi powiatowej nr 1361Z, na odc. Czepino — Zabnica,

przebudowa ulicy Willowej w Chojnie — etap II,

przebudowa przepustu na rzece Rurzyca w m. Rurka,

poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego na trasach przejazdow szkolnych
(przebudowa nawierzchni, naktadki bitumiczne drég stanowigcych trasy dojazdowe
do szkol, w tym opracowania dokumentacji technicznych: przebudowy ulicy
Krasinskiego w Gryfinie, drogi powiatowej nr 1402Z na odc. od drogi nr 1409Z do
m. Chelm Goérny, ulicy Dworcowej i Luzyckiej w Chojnie);

¢) modernizacjg, przebudowg oraz poprawa efektywnos$ci energetycznej powiatowych
obiektow uzyteczno$ci publicznej, w szczegdlnosci zadania:

termomodernizacja obiektu Domu Pomocy Spotecznej w Trzcinsku-Zdroju przy ul.
Aleja Roz 1 (Regionalny  Program  Operacyjny = Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego),

modernizacja wewnetrznej instalacji centralnego ogrzewania — etap I w Domu
Pomocy Spotecznej w Nowym Czarnowie,

przebudowa boiska sportowego na terenie Specjalnego Os$rodka Szkolno-
Wychowawczego w Chojnie,

modernizacja instalacji elektrycznej na I i II pigtrze budynku Starostwa przy ul. 11
Listopada 16D,

montaz zestawow pompowych podnoszacych ci$nienie w instalacji hydrantowej w
budynkach Starostwa w Gryfinie i Chojnie,

dofinansowanie hali sportowej przy ul. Niepodlegtosci w Gryfinie,

dofinansowanie do wymiany zrodet ciepta dla mieszkancow powiatu;

3) utrzymanie poziomu wydatkéw budzetowych w zakresie niezbgednym dla wlasciwej

realizacji zadan zwigzanych m.in. z:

a) poprawa stanu technicznego 1 bezpieczenstwa na drogach powiatowych oraz
zapewnienie porzadku publicznego, bezpieczenstwa, ochrony przeciwpozarowej oraz
zapobieganie innym nadzwyczajnym zagrozeniom zycia i zdrowia ludzi;

b) zabezpieczeniem §wiadczen w granicach przewidzianych ustawg o wspieraniu rodziny 1
systemie pieczy zastgpczej oraz funkcjonowaniem nowo powstatego Powiatowego
Zaktadu Aktywnosci Zawodowej w Gryfinie,

c) zabezpieczeniem wlasciwego funkcjonowania sieci szkot, placowek opiekunczo-
wychowawczych, administracji publicznej i Powiatowego Urzedu Pracy,

d) gospodarka nieruchomosciami, w tym niezbednych remontdéw obiektow.

2. Zaangazowanie wydatkow na poszczeg6lne zadania priorytetowe moze by¢ uzaleznione

od pozyskania finansowania zewngtrznego.

§ 4. Wykonanie uchwatly powierza si¢ Zarzadowi Powiatu.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podj¢cia.

Przewodniczacy Rady

Roman Michalski



UZASADNIENIE

Kierunkowe zatozenia polityki budzetowej powiatu stanowig podstawowe zrddto
zadan do wykonania w 2019 roku przy opracowaniu projektu budzetu Powiatu Gryfinskiego
1 ustaleniu wielko$ci nakladow finansowych. Realizacja przyjetych zatozen umozliwi
zarzadzanie rozwojem powiatu, zwlaszcza w obszarze rozpoczynanych inwestycji, jaka jest
rozbudowa szpitala powiatowego. Wymagac to bedzie znacznych naktadow finansowych,
a jednocze$nie zachowania wymogu ustawowego indywidualnego wskaznika zadtuzenia oraz
stabilnosci finansowe;.

I. FINANSE POWIATU GRYFINSKIEGO:

Zatozenia polityki budzetowej na 2019 r. ujmuja zwigkszenie dlugu publicznego do
poziomu nieprzekraczajacego wielkos¢ liczbowej z 31 grudnia 2008 roku (/7.175.000,00 zi),
co pozwoliloby na sfinansowanie potrzeb inwestycyjnych powiatu i jednoczes$nie utrzymanie
stabilnosci finansowej. Dhug publiczny Powiatu jaki wystgpi na koniec 2018 r. wyniesie
7.670.000,00 zt. Przy prognozowanym zwigkszeniu o 7,5 mln zl na dzien 1 stycznia 2019 r.
osiggnie on poziom 15.170.000,00 zi, natomiast na dzien 31 grudnia 2019 r. zmaleje do kwoty
14.400.000,00 zt (sptata biezgca kredytow juz zaciggnietych).

Przy zatozeniu podstawowych parametrow kredytu, okresu kredytowania i oprocentowania,
koszt obstugi i indywidualny wskaznik zadluzenia (tacznie dla catego dlugu publicznego
Powiatu) ksztattuje si¢ nastepujgco:
1. Wariant I: okres kredytowania — 8 lat, oprocentowanie w skali roku — 4%, to:
b) najwyzsza rata roczna przypada na lata 2020 1 2022 i wyniesie 1.707.500,00 zt,
c) roczne (najwyzsze) oprocentowanie dlugu przypada na rok 2020 i wyniesie —
467.791,42 zi,

d) taczne, roczne koszty obstugi (najwyzsze w okresie kredytowania) wyniosg —
2.175.291,42 z1, co stanowi 2,6% planowanych dochodéw budzetu na 2018 r.,

e) indywidualny wskaznik zadluzenia (obcigzenie roczne budzetu) w 2020 r. wyniesie —
2,36% przy wskazniku dopuszczalnym — 5,50%.
2. Wariant II : okres kredytowania — 10 lat, oprocentowanie w skali roku — 4%, to:
a) najwyzsza rata roczna przypada na lata 2020 1 2022 1 wyniesie 1.520.000,00 z1,
b) roczne (najwyzsze) oprocentowanie dilugu przypada na rok 2020 i wyniesie —
470.603,92 zt,

c) taczne, roczne koszty obstugi (najwyzsze w okresie kredytowania) wyniosg —
1.990.603,92 z1, co stanowi 2,3% planowanych dochodéw budzetu na 2018 r.,

d) indywidualny wskaznik zadluzenia (obcigzenie roczne budzetu) w 2020 r. wyniesie —
2,16% przy wskazniku dopuszczalnym — 5,50%.

Zatem, zarowno w wariancie I 1 II dla roku 2020 o najwyzszym obcigzeniu budzetu
powiatu, podstawowy warunek wynikajacy z ustawy o finansach publicznych zostaje
spelniony, a tym samym prognozuje utrzymanie stabilno$ci finansowej, rozumianej jako
mozliwos¢ utrzymania zdolnosci do zaciggania zobowigzan, obstugi i sptaty zadtuzenia.

Ujmujac historycznie, przy zadtuzeniu roku 2008, koszty obslugi oprocentowania
kredytow (1.268.483,76 z1) 1 splaty rat kapitalowych (1.581.485,62 zi) wyniosty tacznie
2.849.983,38 zi, co stanowilo 4,8% osiggnigtych dochodow za 2008 r. W tym okresie,
Powiat przeznaczyl na inwestycje i remonty 6.670.514,90 zt. Zrealizowane znaczace
zadania inwestycyjne 1 remonty, zwigzane byty m.in. z.:

- przebudowa i rozbudowa SOSW w Chojnie — 1.841.450,27 zt,

- modernizacja, w tym termomodernizacja DPS w Nowym Czarnowie w celu

osiggnigcia standaryzacji $wiadczonych ustug — 1.004.407,62 zt,



- wptata na objegcie udzialbw w Spotce z o.0. Szpital Powiatowy w Gryfinie —
250.000,00 zt,

- termomodernizacjg obiektow powiatowych (dociepleniem 1 elewacja budynkow,
wymiang okien i drzwi w Domu Dziecka w Trzcinsku-Zdroju o warto$ci 558.193,00
zt oraz w ZSP 1 w Chojnie, obiekty bylego ZSP Nr 2 w Chojnie w wysokosci
482.428,00 zt),

- poprawa systemu odprowadzania $ciekow opadowych z licznych odcinkow drog
powiatowych o wartosci 421.009,00 zt,

- remontami nawierzchni drog 1 ulic powiatowych o wartosci 1.211.479,25 zt,

- remontami wewngetrznej instalacji elektrycznej w SOSW i1 DPS-ach oraz remontami w
placowkach opiekunczo-wychowawczych o tacznej wartosci 333.430,20 zt.

Podkresli¢ nalezy, ze przy tak znacznym obcigzeniu budzetu obstugg zadtuzenia jest
mozliwe prowadzenie zamierzen inwestycyjnych i biezagce odtwarzanie majatku powiatu
oraz zapewnienie funkcjonowania i utrzymanie jednostek powiatowych.

II. GOSPODARKA NIERUCHOMOSCIAMI:

1. Osiagniecie wzrostu dochodéw wlasnych powiatu z tytutu sprzedazy nieruchomosci
lub wieloletniej dzierzawy mieszkan w budynku przy ul. Luzyckiej 82 w Gryfinie
(byly budynek szkoly specjalnej) uzaleznione jest od decyzji Rady Powiatu. Planowana na
lata 2019 — 2021 przebudowa i1 rozbudowa budynkéw tego obiektu ma by¢
przeznaczona na siedzibe Powiatowego Urzedu Pracy, ktorej przewidywany koszt
wynosi 3.956.646,50 zt (po cenach z paZdziernika 2016 r.). Obecnie powiat
utrzymujac ten obiekt ponosi koszty, ktore tylko w roku 2017 wyniosty 113.697,63 z1.
Alternatywa zabezpieczenia siedziby PUP jest wydzierzawienie pomieszczen od PKP
(dworzec PKP w Gryfinie). Laczny, roczny koszty czynszu dzierzawnego i koszty
mediéw oszacowano na poziomie 84.307,17 zl, przy dotychczas ponoszonym przez
PUP w wysokosci 64.447,87 zt, wg danych za 2017 r.

2. Innym zrédtem dochodéw majatkowych moze by¢ sprzedaz lub dzierzawa czesci
nieruchomos$ci potozonej w Daleszewie. Jest to dziatka niezabudowana, ktéora w

studium uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego jest w strefie
rozwoju zabudowy mieszkaniowej z towarzyszeniem ustug.

3. W perspektywie kilku lat, rozbudowa szpitala powiatowego w Gryfinie umozliwi
wzrost obecnego czynsz za dzierzawienie nieruchomosci powiatowych na dziatalno$¢
Spotki z o0.0. Szpital Powiatowy w Gryfinie z obecnej rocznej wysokosci
232.188,62 zt do 333.567,02 zt. Mozliwa bedzie réwniez — po wybudowaniu szpitala
1 przygotowaniu budynku po bylych warsztatach terapii zajeciowej dla potrzeb
administracji szpitalnej -  sprzedaz lub wydzierzawienie budynku przy ul.
Niepodlegtosci 39 w Gryfinie.

II1. INWESTYCJE:

1. Jako priorytet do opracowania budzetu na 2019 r. uznaje si¢ ,,Rozbudowe szpitala
powiatowego w Gryfinie”. Zgodnie z umowg o roboty budowlane nr 14/RI/2018 z
dnia 30 sierpnia 2018 r. realizacja zadania obejmuje 20 miesiecy w latach 2019-2020.
Koszt rozbudowy szpitala wynosi netto — 13.198.130,08 zt + VAT 2.991.869,92 zt
(przystuguje prawo jego odliczenia).
Mozliwe warianty finansowania tego przedsiewzigcia:
Wariant I — kredyt 7,5 mln zt i §rodki wtasne powiatu 7,5 mln zt,
Wariant II — kredyt 7,5 miln zt, $rodki wtasne powiatu 5,5 min zt, §rodki wspdlnika

,Domu Lekarskiego” 2,0 mln zt,



Wariant III — kredyt 7,5 miln zl, dotacja Ministra Zdrowia 5,0 mln zi, $rodki
wspolnika ,,Domu Lekarskiego 2,0 mln zl, srodki wtasne powiatu
500.000,00 zt.

Podkreslenia wymaga fakt, iz zasadnos¢ Rozbudowy Szpitala Powiatowego w

Gryfinie podzielit Wojewoda Zachodniopomorski, w ,,Opinii o celowo$ci inwestycji”,

znak: ZP-4.960.5.2018.KG z dnia 25 maja 2018 r. Powyzszy dokument daje podstawe

ubiegania si¢ o dofinansowanie z budzetu panstwa.

2. Przyjecie priorytetowych zadan drogowych do realizacji w 2019 r. podyktowane jest
mozliwoscig uzyskania dofinansowania ze S$rodkow unijnych, dotacji z budzetu
panstwa, rezerw ministerialnych, i tak m.in.:

-na przebudowe ul. 1.Maja w Gryfinie o di. 450 mb, ktérej koszt wynosi
3.000.000,00 zt a okres realizacji od 2019-2020 roku, mozliwe dofinansowanie ze
srodkow RPO jest okreSlane na 85% tj. 2.550.000,00 zt (umowa w trakcie
przygotowania),

-w ramach poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego planowana na 2019 .
przebudowa ul. Jasminowej w Zorawkach, ktorej koszt okreslono na 2.520.000,00 zt,
mozliwe dofinansowanie z programu Rozwoju Gminnej 1 Powiatowej Infrastruktury
Drogowej w 50% (ztozony wniosek o wspotfinansowanie),

- na przebudowe przepustow w ciggu drogi powiatowej nr 15497 Banie-Row, wraz z
dojazdami, na odc. od km: 4+050 do km 4+730, ktorej koszt 1.200.000,00 zt,
mozliwe finansowanie $rodkami wtasnymi 400.000,00 zi, z budzetu Wojewoddztwa
Zachodniopomorskiego w ramach porozumienia 300.000,00 zt oraz z budzetu
panstwa z inwestycyjnej subwencji ogolnej 500.000,00 zt,

- na poprawe dostepnosci obszaréow wiejskich poprzez przebudowe drogi powiatowej
13847 Klodowo - Trzcinsko-Zdrdj — Warnice, na odc. Wilcze — Zelechowo w
ramach Program Rozwoju Obszarow Wiejskich uzyskano dofinansowanie w
wysokosci 63% tj. 628.587,04 zt przy wydatkowaniu srodkow wlasnych 27.303,96 zt
(umowa: 00099-65151-UM1600010/15 z 30.05.2016 1.),

- na przebudowe drogi powiatowej nr 1361Z, na odc. Czepino — Zabnica, o dt. ok. 1,3
km, koszt taczny zadania 2.800.000,00 zt i okres realizacji 2019-2020 r., mozna
uzyska¢ dofinansowanie z PROW w 50% (ztozono wniosek o dofinansowanie),

- na termomodernizacj¢ obiektu DPS w Trzcinsku-Zdroju przy ul. Aleja R6z 1, ktorej
koszt netto wynosi 3.610.619,51 zt i VAT 817.380,49 zl, a okres realizacji 2019-
2020, Powiat wuzyskal dofinansowanie 85% ze $rodkow RPO (umowa:
RPZP.02.05.00-32-4048/16-00 z dnia 29.12.2017 r.).

3. W przypadku mozliwo$ci pozyskania wigkszych $rodkow zapowiadanych przez rzad,
realizowane beda przedsigwzigcia, w ramach Wieloletniej Prognozy Finansowej, ktore
posiadaja pozwolenia na budowe, jak mi¢dzy innymi: przebudowa ulicy Krasinskiego
w Gryfinie, przebudowa drogi Gryfino — Linie oraz Trzcinsko-Zdrdj — Gogolice.

4. Przy opracowaniu budzetu na 2019 r. uwzgledni¢ niezbgdny poziom wydatkow
budzetowych zwigzanych ze spornym rozliczeniem z wykonawca robot drogowych
trasy tranzytowej z 2016 ,,Budimex” (sprawa sadowa o 78 tys. zl.).

5. W celu zwigkszenia absorpcji srodkéw unijnych oraz srodkow z innych zrodel, do
opracowania projektu budzetu na 2019 r. ujeto zadania zwigzane z opracowaniem
dokumentacji technicznych, ktéra jest warunkiem ubiegania si¢ o wspotfinansowanie
przebudowy drogi powiatowej nr 1402Z na odc. od drogi nr 1409Z do m. Chelm
Gorny oraz ulicy Dworcowej 1 Luzyckiej w Chojnie.

Skarbnik Powiatu
mgr Janina Niwa



