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FEPZ 2021 - 2027 Fundusze Europejskie dla Pomorza Zachodniego 2021 - 2027
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MRL Monitor Rozwoju Lokalnego
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PPG Partnerstwo Powiatu Gryfinskiego
Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa
PZPWZ Zachodniopomorskiego
Regionalne Biuro Gospodarki Przestrzennej Wojewddztwa
RBGPWZ Zachodniopomorskiego
SOM Szczecinski Obszar Metropolitalny
SEKTOR B+R Sektor badawczo - rozwojowy
SRWZ 2030 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego do roku 2030
ZIT Zintegrowane Inwestycje Terytorialne




1.1.

Wstep

Wprowadzenie

Jednym z celdw polityki spdjnosci Unii Europejskiej w ramach perspektywy
finansowej na lata 2021-2027 jest zwiekszenie wptywow lokalnych wspdlnot na
ksztattowanie polityki terytorialnej. Cel 5 “Europa blizej obywateli” skupia sie na
wzmocnieniu roli samorzgdéw terytorialnych w stymulowaniu proceséw
rozwojowych w oparciu o dziatania wynikajgce ze strategii terytorialnych.
Fundamentem dla podejmowania tego rodzaju aktywnosci jest wspoétpraca
samorzadow na bazie zawigzywanych partnerstw, w ramach odpowiednich
instrumentow terytorialnych polityki spojnosci, tj. ZIT i lIT.

Niniejsza Strategii lIT Partnerstwa Powiatu Gryfiniskiego powstata w oparciu o zapisy
Ustawy o zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkow europejskich

w perspektywie finansowej 2021-2027 (Dz. U. 2022 poz. 1079), w szczegdlnosci o
zapisy Rozdziatu 12 tejze ustawy. Stanowi ona odpowiedz na problemy, potrzeby
rozwojowe, wyzwania i szanse wskazane w przeprowadzone] diagnozie obszaru
Partnerstwa Powiatu Gryfinskiego. Jej horyzont czasowy zgodny jest okresem
trwania perspektywy finansowej 2021-2027, wydtuzony zgodnie z zasadg n+3 do
2030 roku. Strategia i jej proces przygotowywania sg - oprdcz wspomnianej juz
Ustawy o zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkow europejskich

w perspektywie finansowej 2021-2027 z dnia 28 kwietnia 2022 r. — zgodne z Ustawg
0 samorzqgdzie gminnym z dnia 8 marca 1990 r., Ustawqg o samorzqgdzie powiatowym
z dnia 5 czerwca 1998 r. oraz Ustawq o zasadach prowadzenia polityki rozwoju z 6
grudnia 2006 r., a takze z Ustawq o zmianie ustawy o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektdrych innych ustaw z dnia

7 lipca 2023 r.

Strategia zawiera m.in. synteze diagnozy, cele, do ktérych Partnerstwo dgzy oraz
odpowiadajgce im kierunki dziatan, wskazniki, model struktury funkcjonalno-
przestrzennej, liste projektdw wraz z informacjg o ich wyborze, Zzrédta finansowania
i opis systemu wdrazania.

Wskazane w dokumencie projekty majg charakter zintegrowany w oparciu

o zatozenia przedstawione przez Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalne;j
w dokumencie pn. Zasady realizacji instrumentow terytorialnych w Polsce

w perspektywie 2021 -2027. Z kolei prezentowane w Strategii podejscie
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zintegrowane oparte jest m.in. na autorskiej koncepcji wigzek projektowych,
stanowiagcych fundament dla wykazania powigzan miedzy projektami, celami oraz
dziataniami. Zakres Strategii jest zbiezny z zapisami art. 36 ust. 8 Ustawy o zasadach
realizacji zadan finansowanych ze srodkdow europejskich w perspektywie finansowej
2021-2027 z dnia 28 kwietnia 2022 r. Ponadto, w szczegdlnosci pod kgtem
zgodnosci z wzorem listy projektéw, podejscia zintegrowanego i wskaznikdw, zostat
skonsultowany z przedstawicielami Instytucji Zarzgdzajacej Programem Fundusze
Europejskie dla Pomorza Zachodniego 2021-2027.

Projekt Strategii lIT Partnerstwa Powiatu Gryfinskiego zostat przygotowany przez
Partnerdw i zespdt ekspertow Zwigzku Miast Polskich w okresie styczen 2023 —
styczen 2025 r., czeSciowo w ramach projektu Centrum Wsparcia Doradczego Plus
zainicjowanego przez Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej. W prace nad
dokumentem zaangazowani zostali przedstawiciele samorzaddéw tworzacych
Partnerstwo (tworzacy Rade Partnerstwa oraz Grupe Roboczg) oraz partnerzy
spoteczno-gospodarczy i interesariusze pochodzacy z lokalnych srodowisk.

Partnerstwo Powiatu Gryfinskiego tworzy 7 samorzadow. W jego sktad wchodzg
4 gminy miejsko-wiejskie, 2 gminy wiejskie i 1 powiat:

e gmina Banie;

e miasto i gmina Cedynia;

e miasto i gmina Chojna;

e miasto i gmina Mieszkowice;
e miasto i gmina Moryn;

e gmina Widuchowa;

e powiat gryfinski.



Ryc. 1. Przynaleznos$¢ gmin powiatu gryfinskiego do partnerstw samorzagdowych

Mieszkowice

)
)
)

3
Stare,Czarnowo

Partnerstwo Lider Pojezierza

Partnerstwo Powiatu Gryfinskiego

Szczecinski Obszar Metropolitalny

Zrédto: opracowanie wiasne

Wszystkie gminy tworzgce Partnerstwo przynalezg administracyjnie do powiatu
gryfinskiego, ale nie wszystkie gminy wchodzace w sktad powiatu gryfinskiego
tworzg Partnerstwo. Szerszy opis genezy takiej delimitacji zostat przedstawiony
w Raporcie diagnostycznym, ktérego przygotowanie poprzedzito prace nad

Strategia.

Tab.1. Ludno$¢i powierzchnia gmin tworzacych Partnerstwo [2023]
o 2z
. » % ludnosci | Powierzchnia . A Ge§t0§c
Gmina Ludnos¢ Partnerstwa [km?] powierzchni | zaludnienia
Partnerstwa [0s./km?]
Banie 5763 15% 206 16% 28
Cedynia 3933 10% 181 14% 23

11



Chojna 13 094 34% 332 26% 40
Mieszkowice 6501 17% 239 18% 28
Moryn 4112 11% 125 10% 33
Widuchowa 4980 13% 209 16% 24
38 383 100% 1292 100% | Srednia: 30,3

Zrédto: GUS, BDL

Obszar Partnerstwa to najbardziej na zachdd wysunieta czes¢ Polski. Lezy w Dolinie
Dolnej Odry (na odcinku od Czelina do Widuchowej), na Pojezierzu Mysliborskim

i Rébwninie Gorzowskiej. Réznorodne, malownicze uksztattowanie krajobrazu

w potgczeniu z bogactwem lokalnego $rodowiska przyrodniczego oraz
ponadprzecietnymi walorami kulturowymi to jedne z najwazniejszych zasobéw

obszaru Partnerstwa.




2.1.

Synteza diagnozy, analiza uwarunkowan
i powigzan strategicznych

Analiza zdiagnozowanych uwarunkowan rozwojowych

2.1.1. Kluczowe problemy rozwojowe Partnerstwa

Gminy tworzgce Partnerstwo Powiatu Gryfinskiego w réznego rodzaju
opracowaniach i analizach wskazywane sg bardzo czesto jako obszar problemowy.
Zidentyfikowano tu zaréwno problemy spotfeczne, jak i ekonomiczne o charakterze
strukturalnym, ktorych geneza siega czasoéw transformac;ji ustrojowej z poczatku lat
90. XX wieku. Sposréd wielu innych wyzwan rozwojowych tego obszaru
najwiekszym jest dzisiaj przeciwdziatanie niekorzystnym procesom demograficznym,
ktdre wzmagajg peryferyjnosc¢ tego obszaru, bedgc takze posrednig przyczyng wielu
niekorzystnych zjawisk o charakterze gospodarczym czy ekonomicznym.

W Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 — najwazniejszym dokumencie
okreslajgcym cele polityki regionalnej oraz dziatania i zadania, jakie do ich
osiggniecia powinien podjac¢ rzad, samorzady oraz pozostate podmioty
uczestniczgce w realizacji tej polityki - az 4 sposrdd 6 gmin Partnerstwa wskazano
jako obszary problemowe?. Gminy Cedynia, Banie i Moryn zostaty w niej okreslone
jako spoteczne obszary problemowe, gmina Widuchowa — jako obszar problemowy
zaréwno w obszarze spotecznym, jak i ekonomicznym. Wszystkie te samorzady
zostaty uznane za gminy zagrozone trwatg marginalizacja.

LW pierwotnej wersji delimitacji obszaréw problemowych (ktéra znalazta
zastosowanie m.in. w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju przyjetej w 2017
roku) znalazty sie tylko 2 gminy z obszaru Partnerstwa. Po aktualizacji z 2018 roku ich
liczba zwiekszyta sie dwukrotnie.

13



Ryc. 2. Typy gmin problemowych na obszarze wojewédztwa zachodniopomorskiego

14

[ | spoteczne [ | ekonomiczne

- spoteczno-ekonomiczne

Zrédto: Aktualizacja delimitacji obszaréw problemowych na rok 2018, PAN 1GiPZ, 2018

5 sposréd 6 gmin tworzgcych Partnerstwo Powiatu Gryfinskiego zostato zaliczone do
Obszaru Funkcjonalnego Specjalnej Strefy Wigczenia? - poza SSW znalazta sie jedynie
gmina Mieszkowice. Oznacza to, ze na wiekszej czesci obszaru Partnerstwa kumuluja
sie niekorzystne zjawiska spoteczno-gospodarcze i przestrzenne. Zgodnie z przyjeta
metodologig obszary zaliczane do SSW charakteryzujg sie niekorzystng wartoscia
kluczowych wskaznikéw opisujgcych sytuacje spoteczno-gospodarczg, strukturalnymi
deficytami rozwojowymi, w szczegdlnosci brakiem lub zanikiem silnych osrodkéw
rozwojowych, nizszym poziom dostepu do infrastruktury, ograniczonym
autonomicznym potencjatem rozwojowym, ktory stanowitby wystarczajgcg podstawe

2 Aktualna delimitacja Specjalnej Strefy Wtgczenia na obszarze wojewddztwa
zachodniopomorskiego oraz planowane kierunki dziatan interwencyjnych zostata
przyjeta uchwatg nr 1411/23 z dnia 1 wrzesnia 2023 r. przez Zarzad Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego.



do prowadzenia efektywnej polityki rozwoju na poziomie poszczegdlnych gmin.3
Tereny objete Specjalng Strefg Wiaczenia to w przewazajacej mierze tereny pokryte
gruntami rolnymi i leSnymi, o stabo rozwinietej funkcji przemystowej i ustugowe;j.

Sytuacja spoteczna i ekonomiczna gmin tworzacych Partnerstwo Powiatu
Gryfinskiego znalazta swoje odzwierciedlenie takze w wartosci Ogélnego Wskaznika
Rozwoju Partnerstwa okreslonej w oparciu o dane zagregowane przez Monitor
Rozwoju Lokalnego (MRL), ktéry stanowi narzedzie do analiz statystycznych

i poréwnawczych jednostek samorzadu terytorialnego. Pozwala on

na zdiagnozowanie sytuacji Partnerstwa w oparciu o zestaw wybranych wskaznikow
pogrupowanych w 12 kluczowych obszarach. W przypadku Partnerstwa Powiatu
Gryfinskiego warto$¢ wskaznika na przestrzeni ostatnich lat byta zmienna, caty czas
utrzymywata sie jednak na ujemnym poziomie?.

W wyniku przeprowadzonych analiz na etapie tworzenia Raportu diagnostycznego,
zdefiniowane zostaty kluczowe problemy wystepujgce na terenie Partnerstwa
Powiatu Gryfinskiego. Ich wskazanie poprzedzita analiza dostepnych zrodet
statystycznych, ogélnodostepnych raportéw, analiz i ekspertyz (miedzy innymi tych, o
ktérych mowa powyzej), przeprowadzonych badan spotecznych, wnioskéw

z warsztatéw przeprowadzonych z cztonkami Grupy Roboczej i pogtebionych
wywiadow z cztonkami Rady Partnerstwa. Obszary problemowe obszaru Partnerstwa
zostaty opisane w tabeli ponizej.

3 http://eregion.wzp.pl/delimitacja-specjalnej-strefy-wlaczenia-na-obszarze-

wojewodztwa-zachodniopomorskiego-oraz-planowane , dostep: 4.01.2025 r.

4 Wiecej informacji o Ogdlnym Wskazniku Rozwoju Partnerstwa zostato
przedstawionych w Raporcie diagnostycznym
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Tab. 2. Obszary problemowe Partnerstwa Powiatu Gryfinskiego

Obszar problemowy Przyczyna Skutek
e starzenie sie spoteczefistwa; malejacy potencjat obszaru, rowniez na skutek
e spadek liczby urodzen; ' odptywu bardziej kreatywnej czesci spotecznosci;
e zmiany w strukturze a;<tywnos’ci zawodowei; pogarszajgca sie sytuacja finansowa samorzadow;
e niekorzystne saldo migracj; ' wzrost kosztéw czesci $wiadczonych ustug
NIEKORZYSTNE PROCESY publicznych;
DEMOGRAFICZNE zmiana popytu w stosunku do okreslonych ustug

publicznych;
mozliwe zmiany w strukturze osiedleniczej (zanikanie
wsi).

NISKI POTENCJAL / POZIOM
ROZWOJU GOSPODARCZEGO
OBSZARU PARTNERSTWA

e ograniczona oferta lokalnego rynku pracy;

e peryferyjne potozenie niesprzyjajace przycigganiu
inwestycji zewnetrznych;

e niewystarczajgca oferta inwestycyjna samorzadéw
nalezacych do Partnerstwa;

e bliskos$¢ silnych stref przemystowych tuz za
granicami Partnerstwa (takze w Niemczech)
dysponujacymi wiekszym potencjatem
gospodarczym, co skutkuje odptywem sity roboczej
poza obszar Partnerstwa;

e brak silnego osrodka centralnego stanowigcego
lokomotywe rozwoju lokalnej gospodarki;

emigracja z obszaru Partnerstwa, w szczegélnosci
ludzi mtodych, o najwiekszym potencjale
innowacyjnosci i kreatywnosci;

dominujgca rola mikro i matych przedsiebiorstw,
nastawionych na zaspokajanie podstawowych
potrzeb;

niska atrakcyjnos¢ gospodarcza obszaru dla
potencjalnych inwestorow zewnetrznych;

niskie wptywy do budzetu samorzaddw z tytutu m.in.
CIT i podatku od nieruchomosci.
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niewystarczajgcy poziom promocji

oraz upowszechniania przedsiebiorczosci

i samozatrudnienia;

stabo rozwiniety rynek instytucji otoczenia
biznesu;

biernosc i roszczeniowos¢ niektorych grup bedaca
konsekwencjg przyzwyczajen i funkcjonowania
form uspotecznionej gospodarki, w szczegélnosci
w rolnictwie;

brak wspdlnej, zunifikowanej polityki
proinwestycyjnej samorzagdow w obrebie
Partnerstwa;

Sladowa ilos¢ lokalnych marek, ktére osiggnety
sukces i mogtyby by¢ kojarzone z obszarem
Partnerstwa.

NISKI POTENCJAL LOKALNEGO
RYNKU PRACY

relatywnie niewielka oferta ksztatcenia, takze
w odniesieniu do szkolnictwa zawodowego;
brak systemu samodoksztatcania sie i szkolenia
na potrzeby lokalnych pracodawcéw;

brak wsrdd lokalnych przedsiebiorcéw podmiotéw
z sektora B+R i kreatywnego;

niska podaz ofert pracy o w sektorze
innowacyjnym i rozwojowym;

udziat w lokalnym rynku (zasobie sity roboczej)
pracy grup defaworyzowanych, stanowigcych
znaczng czes$¢ grupy oséb dtugotrwale
bezrobotnych, w tym dawnych pracownikéw
Panstwowych Gospodarstw Rolnych;

odptyw mtodych, kreatywnych i innowacyjnych
pracownikéw do wiekszych osrodkow miejskich;
niskie ptace;

obnizenie atrakcyjnosci gospodarczej i inwestycyjnej
obszaru.
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brak silnego osrodka centralnego powoduje brak
podazy okreslonych miejsc pracy
zarezerwowanych dla wiekszych osrodkow (np.
administracja, szpitale, jednostki kultury itp.).

ODPLYW SItY ROBOCZE)

mato zréznicowany pod wzgledem podazy ofert
lokalny rynek pracy;

niskie ptace;

bezposrednie sgsiedztwo Niemiec (lepsze warunki
pracy);

bliskos¢ duzych zaktadéw przemystowych (Nowe
Czarnowo), w tym nowopowstatych na terenie
stref aktywnosci gospodarczej (Gardno, Kostrzyn);
brak w strukturze lokalnej gospodarki podmiotow

z sektora kreatywnego, B+R i branz innowacyjnych.

pogtebiajgce sie niekorzystne procesy
demograficzne demograficzne;

zmniejszajgca sie atrakcyjnossélokalnej gospodarki
widziana przez pryzmat potencjalnych inwestorow.

NIEZADOWALAJACY STAN
SRODOWISKA NATURALNEGO

zagrozenia punktowe wynikajgce z sytuacji
zewnetrznej (np. zatrucia wéd powierzchniowych,
susza klimatyczna);

nielegalna utylizacja odpaddw, , dzikie wysypiska”;
niewystarczajgca sie¢ kanalizacyjna;

wielos¢ czynnikédw wptywajgcych na pogorszenie
sie jakosci srodowiska: niska emisja, kiepskiej
jakosci opat, brak ciepta systemowego, ciaggle
niewielkie wykorzystanie OZE, rosnacy ruch
samochodowy;

brak koordynacji dziatann w zakresie ochrony
Srodowiska miedzy samorzagdami wchodzgcymi

w skfad Partnerstwa.

mniejszy potencjat inwestycyjny (atrakcyjnos¢
osadnicza) obszaru, szczegdlnie w kontekscie
osiedlania sie 0sdb z zewnatrz;

zagrozenia dla zdrowia;

koniecznosc ponoszenia dodatkowych kosztéw
z budzetéw samorzagddw zwigzanych z ochrong
Srodowiska;
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NIEWYSTARCZAJACY POZIOM
OPIEKI ZDROWOTNE)J

brak na obszarze Partnerstwa duzego osrodka
stanowigcego centrum administracyjne

i ustugowe, ktére ogniskowatoby takze szeroki
wachlarz ustug specjalistycznej opieki zdrowotnej
(szpital);

niewystarczajgca dostepnos¢ do specjalistycznych
Swiadczen ambulatoryjnych z uwagi na oddalenie
od osrodkéw szpitalnych;

trudnosci ze znalezieniem na rynku pracy
specjalistow: lekarzy, pielegniarki, rehabilitantéow
itp.;

lepsze warunki ptacowe dla medykéw i zawodow
pokrewnych w Niemczech;

ogolna kondycja sektora stuzby zdrowia w Polsce,
w tym warunki oferowane przez NFZ (kontrakty).

w wielu przypadkach konieczno$¢ podrdzy poza
obszar Partnerstwa w celu skorzystania z ustug
specjalistycznej opieki zdrowotnej;

obnizenie jakosci zycia, w tym spadek poczucia
bezpieczenstwa na skutek trudnosci w dostepie do
opieki zdrowotnej;

nieréwnomierne obtozenie poszczegdlnych
placowek stuzby zdrowia;

niezadowolenie mieszkancow z jakosci ustug
Swiadczonych w szpitalu w Debnie obstugujgcym
potudniowg czesé Partnerstwa.

NIEWYSTARCZAJACA JAKOSC
INFRASTRUKTURY TECHNICZNEJ

znaczacy stopien wyeksploatowania infrastruktury
technicznej (kanalizacyjnej, wodociggowej,
zwigzanej z gospodarowaniem odpadami, gazowej,
drogowejiin.), w szczegdlnosci
najstarszej,powstatej przed Il wojng $wiatowg;
wzrastajgce koszty obstugi istniejgcej
infrastruktury technicznej powodujg mniejsze
mozliwosci finansowe do tworzenia nowej;

rozktad sieci osadniczej (znaczne odlegtosci miedzy
miejscowosciami) powodujgcy wysokie koszty
jednostkowe zwigzane z zapewnieniem
oczekiwanej infrastruktury (kanalizacja, drogi);

nizsza jakos¢ zycia wynikajgca z niemoznosci
skorzystania z petnej dostepnosci do wysokiej
jakosci infrastruktury;

napiecia spoteczne na skutek koniecznosci
podejmowania decyzji o lokalizacji nowych
inwestycji;

mniejsze bezpieczenstwo na wymagajacych
modernizacji drogach;

niewystarczajgca — w niektorych przypadkach -
infrastruktura jako bariera inwestycyjna (np. brak
sieci gazowej, szeroko pasmowego internetu itp.);
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brak zdolnosci finansowych samorzadéw do
zmodernizowania lub/i budowy nowej
infrastruktury w relatywnie krotkim czasie;
wzrost oczekiwan mieszkancéw co do poziomu
infrastruktury zapewnianej z poziomu gminy

i powiatu.

zwiekszone zagrozenie wystepowania awarii oraz
wyzsze koszty utrzymania mniej wydolnej
i wyeksploatowanej infrastruktury technicznej.

NIEWSTARCZAJACA AKTYWNOSC
SPOLECZNA

postepujgcy proces zaniku wiezi spotecznych
zachodzacy w spoteczenstwie;

niewystarczajaca liczba lokalnych lideréw
motywujgcych do dziatania;

brak instytucjonalnego wsparcia dla podmiotow
trzeciego sektora na obszarze Partnerstwa;
niewystarczajgce zaangazowanie lokalnych
samorzgdéw w proces budowy zdolnosci
instytucjonalnej i finansowej podmiotéw
spotecznych.

deficyt lokalnej tozsamosci;

niski poziom zaufania do wtadz lokalnych;
upowszechnianie postaw roszczeniowych;
odpowiedzialno$c¢ za rozwdj obszaru spoczywajgca
wytgcznie na oficjalnych strukturach.

NISKI POZIOM TOZSAMOSCI
LOKALNEJ

niska aktywnos$¢ spoteczna;
postepujgcy proces zaniku wiezi w spoteczenstwie;
tto historyczno-spoteczne: procesy przesiedlericze,
gospodarka uspoteczniona.

mniejsza dbatos$¢ o dziedzictwo kulturowe,

w szczegblnosci rdzennie niepolskie;

nizsza motywacja do angazowania sie w oddolne
inicjatywy..

NIEWYSTARCZAJACA OFERTA
i INFRASTRUKTURA SPEDZANIA
CZASU WOLNEGO

niewystarczajgce mozliwosci finansowe
samorzgdéw;

niewystarczajgca wspotpraca samorzadow

w kontekscie planowania dziatan w obszarch
kultury, rekreacyiji i sportu;

trudnosci formalne i organizacyjne zwigzane
z tworzeniem infrastruktury o charakterze co

nizszy komfort zycia mieszkancéw w przypadku
braku rozwoju/rozbudowy istniejgcej/nowej
infrastruktury

wstrzymanie rozwoju sektora turystycznego

na obszarze Partnerstwa.
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najmniej ponadgminnym (szlaki turystyczne,
drogi dla roweréw);

mato zréznicowana oferta lokalnych domoéw
kultury;

stabo rozwiniety sektor organizacji
pozarzagdowych (NGO) dziatajgcych w obszarze
animacji kultury, sportu lub turystyki;

istotne ryzyko inwestycyjne w odniesieniu do
ustug turystycznych (niepewna sytuacja globalna,
ograniczanie wydatkéw konsumpcyjnych

w obszarach nie stanowigcych potrzeb
podstawowych, etc.);

brak w przesztosci nalezytej dbatosci o istniejgce
obiekty rekreacyjne skutkujgcy ich
nieodwracalna degradacja.

RYNEK NIERUCHOMOSCI /
NIEWYSTARCZAJACY ZASOB
MIESZKAN

znaczny stopien wyeksploatowania tkanki
mieszkaniowej;

duzy udziat w strukturze zabudowy starych,
czesto ponad stuletnich obiektéw;
niewielka oferta nowych mieszkann w budynkach
wielorodzinnych;

brak inwestycji gminnych w nowe budynki
komunalne;

niski stopien pokrycia obszaru Partnerstwa
miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego;

wysokie ceny dziatek (obszar przygraniczny,
walory krajobrazowe);

bariera dla proceséw imigracyjnych;

przyczyna proceséw emigracyjnych;

koniecznos¢ ponoszenia naktaddw inwestycyjnych
z budzetéw samorzgddw na renowacje starej,
komunalnej tkanki mieszkaniowej.
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braki w rozwoju sieci medidw komunalnych
(kanalizacja, gaz).

MALEJACE MOZLIWOSCI
INWESTYCYJNE SAMORZADOW

wzrost cen materiatéw i ustug powodowany
wysokim poziomem inflacji;

malejgce dochody samorzgddw z tytutu
wpltywow podatkowych;

regulacje szczebla krajowego delegujgce nowe
obowigzki na samorzady bez przekazania
odpowiednich srodkéw finansowych na ich
realizacje;

bardziej ukierunkowane wsparcie ze srodkow
unijnych (w perspektywie budzetowej 2021 -
2027), stawiajgce warunki brzegowe trudniejsze
do spetnienia przez mate JST (np. zwrotne
instrumenty finansowe);

ewentualne trudnosci zwigzane z kredytowaniem
potencjalnych inwestycji.

wstrzymanie proceséw inwestycyjnych;
obnizenie komfortu zycia mieszkaricow wskutek
rezygnacji z zapowiadanych inwestycji;

spadek atrakcyjnosci inwestycyjnej obszaru
Partnerstwa;

Wzrost zagrozenia wystepowaniem powaznych
awarii wyeksploatowanej infrastruktury.

STOSUNKOWO UBOGA OFERTA
USLUGOWA / KONIECZNOSC
ZASPOKAJANIA POTRZEB POZA
OBSZAREM PARTNERSTWA

brak silnego osrodka centralnego petnigcego
funkcje ustugowa w odniesieniu takze do ustug
wykraczajgcych poza poziom podstawowy;
niewielki potencjat finansowy lokalnych
samorzaddéw uniemozliwiajgcy prowadzenie
witasnych inwestycji na szerokg skale;

trudnosci z pozyskaniem inwestycji zewnetrznych,
zwtaszcza o niskim potencjale komercyjnym.

konieczno$¢ wyjazdu poza obszar Partnerstwa

w celu zaspokajania potrzeb wykraczajgcych poza
najbardziej podstawowy poziom;

koniecznos¢ ponoszenia dodatkowych kosztéw
(finansowych, czasowych, etc.);

nizszy poziom atrakcyjnosci obszaru dla
potencjalnych mieszkancow czy inwestoréow (ruch

migracyjny);
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zwiekszony ruch samochodowy powodujgcy wieksze
zanieczyszczenie powietrza, szybszg degradacje drog
oraz spadek bezpieczenstwa na drogach.

WYKLUCZENIE KOMUNIKACYJNE
/ StABA OFERTA TRANSPORTU
PUBLICZNEGO

uktad sieci osadniczej oraz potudnikowa
rozciggtos¢ powiatu gryfinskiego, jako element
utrudniajacy zorganizowanie wydajnego systemu
transportu zbiorowego;

trudna sytuacja ekonomiczna dwdch
najwiekszych przewoznikdéw na obszarze
Partnerstwa: PKS Mysliborz i PKS Szczecin;
dalece niewystarczajgca wspétpraca
samorzadéw w zakresie budowy spdjnego

i efektywnego systemu komunikacji zbiorowej;
niewykorzystany potencjat LK 273
(Nadodrzanka): brak taktu w rozktadzie jazdy,
niewystarczajgca ilosc potgczen, pociagi
konczace bieg w Gryfinie, brak infrastruktury
towarzyszacej (P&R, B&R), kursow dowozowych
itp.;

skutki ograniczania transportu publicznego

w czasie trwania epidemii Covid-19.

trudnosci w dojazdach do szkét, do pracy oraz w celu
korzystania z innych ustug poza wtasng miejscowos¢;
zjawisko wykluczenia spotecznego zwigzane

z niemoznoscig uczestniczenia w zyciu spofecznym
poza wtasng miejscowoscig;

znaczacy wzrost liczby samochoddw na terenie
Partnerstwa i powiatu;

koszty Srodowiskowe i spoteczne (bezpieczenstwo!)
ponoszone w zwigzku ze wzrastajgcym ruchem
kotowym;

wysokie koszty dojazdu do pracy indywidualnymi
srodkami transportu.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Raportu diagnostycznego Portret Partnerstwa Powiatu Gryfiriskiego
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2.1.2. Kluczowe potrzeby rozwojowe Partnerstwa

Uwzgledniajgc wszelkie dane pozyskane do stworzenia Raportu diagnostycznego,
zaréwno ilosciowe jak i jakosciowe, skonstatowano, ze najwieksze potrzeby
rozwojowe obszaru Partnerstwa dotyczg szesciu gtdwnych obszaréw wskazanych
na ryc. 3.

Ryc. 3. Kluczowe potrzeby obszaru Partnerstwa Powiatu Gryfinskiego
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POPRAWA SYTUACII
GOSPODARCZEJ OBSZARU

ZAHAMOWANIE NIEKORZYSTYCH ZMIAN
DEMOGRAFICZNYCH

POPRAWA JAKOSCI I DOSTEPNOSCI
INFRASTRUKTURY

MINIMALIZOWANIE WYKLUCZENIA
KOMUNIKACYINEGO

WZMOCNIENIE KAPITALU
SPOLECZNEGO

ZWIEKSZENIE
DOSTEPNOSCI
I JAKOSCI

USLUG

Zrédto: Raport diagnostyczny Portret Partnerstwa Powiatu Gryfiriskiego

e Poprawa sytuacji gospodarczej obszaru Partnerstwa

Sytuacja gospodarcza jest gtéwng determinantg mozliwosci inwestycyjnych
lokalnych samorzaddw. Dlatego jej rola w procesie planowania strategicznego jest
szczegdblna. Wzrost poziomu przedsiebiorczosci, promocja samozatrudnienia,
tworzenie warunkow pod inwestycje, poprawa jakosci lokalnego rynku pracy,
wzrost ptac, aktywna polityka proinwestycyjna, efektywniejsze wykorzystanie
gospodarczego potencjatu turystycznego i rolnego, wiekszy udziat przedsiebiorstw
sektora kreatywnego — to czynniki (w czesci niezalezne lub zalezne jedynie
czesciowo od samorzgdow lokalnych) wptywajgce na zamoznosé

lokalnych samorzaddw obszaru Partnerstwa.



e Zahamowanie niekorzystnych zmian demograficznych

Niekorzystne trendy demograficzne mogg zostac tagodzone tylko wskutek
zbudowania odpowiedniej atrakcyjnosci i potencjatu analizowanego obszaru.

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze cze$¢ z nich - choé wspdlnych dla wiekszego
obszaru - na terenie Partnerstwa wystepuje silniej i z wiekszg dynamika niz w innych
czesciach regionu czy kraju. To wtasnie one w pierwszej kolejnosci powinny zostaé
poddane gtebszej analizie. Malejgca liczba ludnosci, starzenie sie spoteczenstwa,
niekorzystny bilans przyrostu naturalnego, ujemne saldo migracji,
nieproporcjonalnie szybki wzrost liczby oséb w wieku poprodukcyjnym, problem

z zastepowalnoscig pokolen — konsekwencje tych zjawisk z kazdym rokiem beda
generowaty nowe problemy i wyzwania dla lokalnych samorzgddéw.

e Poprawa jakosci i dostepnosci infrastruktury

Sprawna, wydajna, w niektérych przypadkach réwniez atrakcyjna wizualnie
infrastruktura przyczynia sie do zwiekszenia komfortu zycia i pozytywnej oceny
miejsca zamieszkania. Na obszarze Partnerstwa istnieje duze zapotrzebowanie

na rozwdj infrastruktury réznego typu: technicznej (gaz, energetyka, wod.-kan.),
transportowej (chodniki, drogi), spotecznej (ztobki, przedszkola, obiekty zwigzane

z opiekg senioralng), turystycznej (baza noclegowa), rekreacyjnej (kgpieliska, drogi
rowerowe, strefy odpoczynku). Potrzeby w tym obszarze sg bardzo duze. Co wazne
— jest to w wielu wypadkach przestrzen do tworzenia i realizacji projektéw
zintegrowanych i partnerskich, ktore podkreslg wartosci ptyngce z myslenia
strategicznego opartego o wspdlne planowanie miedzygminne.

¢ Minimalizowanie wykluczenia komunikacyjnego

Uktad przestrzenny obszaru Partnerstwa oraz jego otoczenie, peryferyjne potozenie,
niezbyt gesta siatka osadnicza, znaczne odlegtosci od wiekszych osrodkéw miejskich
—to wszystko powoduje, ze rola transportu publicznego na obszarze Partnerstwa
powinna by¢ niewspotmiernie wieksza niz obecnie. Potrzeba reagowania

na trudnosci komunikacyjne wybrzmiata szczegdlnie donosnie w badaniach
spotecznych zrealizowanych na potrzeby Raportu diagnostycznego. Wykorzystanie
potencjatu linii kolejowej LK273 przy zbudowaniu wspdlnej, powiatowo-gminnej
sieci dowozowej jest duzym wyzwaniem na najblizszg przysztos¢. Wykluczenie
komunikacyjne niesie bowiem za sobg szereg negatywnych zjawisk w sferze
spotecznej, o nastepstwach i konsekwencjach trudnych do powstrzymania.
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e Wzmocnienie kapitatu spotecznego

Najwiekszg wartoscia i najwazniejszym zasobem obszaru Partnerstwa sg ludzie.
Rozwdj indywidualnego i zbiorowego potencjatu mieszkaricdw musi i$¢ w parze

z podnoszeniem jakosci materialnej sfery zycia. Kapitat spoteczny na analizowanym
terenie wymaga zwiekszenia swojej aktywnosci. Wymaga takze
zinstytucjonalizowanego wsparcia, szczegdlnie kierowanego w strone lokalnego
sektora organizacji spotecznych. Spoteczne procesy integracyjne powinny wzmocnic
chec udziatu mieszkarncdw w sprawy lokalnych spotecznosci. Partycypacja spoteczna
w zyciu lokalnym moze byc¢ jednym z czynnikdw ograniczajacym trendy emigracyjne,
zaciesnia wiezy spoteczne, buduje poczucie lokalnej tozsamosci, dumy i zadowolenia
z przynaleznosci do lokalnej grupy. Tym samym zwieksza prawdopodobienstwo
pozytywnego postrzegania miejsca zamieszkania. Czesto sg to procesy trudno
uchwytne, ale niosg ze sobg daleko idgce konsekwencje.

e Zwiekszenie dostenosci i jakosci ustug

Niewielki potencjat ludnosciowy obszaru Partnerstwa, brak osrodka powiatowego
oraz — ogolnie — peryferyjne potozenie wzgledem duzych miast powodujg, ze lokalny
rynek ustug odpowiada tylko na podstawowe potrzeby. W konsekwencji pozostate
ustugi muszg by¢ realizowane poza obszarem Partnerstwa. Pilng potrzebg jest
polepszenie jakosci Swiadczonych ustug, w szczegélnosci ustug o charakterze
publicznym (opieka zdrowotna, transport, edukacja), ktére — co zdiagnozowano
m.in. w badaniach spotecznych — pozostawiajg spory margines do ich poprawy.

2.1.3. Kluczowe potencjaty rozwojowe Partnerstwa

Dokonana na etapie prac diagnostycznych analiza SWOT pozwolita na zdefiniowanie
najwazniejszych potencjatéw rozwojowych na omawianym obszarze. Odwotujg sie
one do rozpoznanych zasobéw o charakterze spotecznym, przestrzennym czy
ekonomicznym. Potencjaty zostaty przedstawione w ponizszej tabeli.

Tab. 3. Potencjaly rozwojowe Partnerstwa Powiatu Gryfinskiego
Potencjat Oczekiwany efekt wykorzystania
e pobudzenie rozwoju lokalnej gospodarki;
ZASOBY ® nowe miejsca pracy;
SRODOWISKOWE e wzrost rozpoznawalnosci obszaru;
e zwiekszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej oraz mieszkaniowej
obszaru Partnerstwa;
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efektywna polityka ochrony srodowiska, w tym zasobow
endogennych.

HISTORIA i ZABYTKI

pobudzenie rozwoju lokalnej gospodarki;

rozwoj turystyki (sredniowieczne miasteczka jako modne miejsca
na weekendowe wypady w miejsca nieprzyttaczajgce iloscig
turystow, spokojny odpoczynek w zadbanej zabytkowej
przestrzeni — cittaslow, slow food);

zwiekszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej oraz mieszkaniowej
obszaru Partnerstwa.

PRZYGRANICZNE

rozwdj handlu i ustug na obszarze przygranicznym,
w szczegdblnosci z myslg o klientach z Niemiec;
rozwdj drobnej przedsiebiorczosci;

silny bodziec rozwojowy dla lokalnej gospodarki;

POLOZENIE e rozwoj turystyki i infrastruktury turystycznej, takze w kontekscie
turystow z Niemiec;
e realizacja inwestycji z wykorzystaniem srodkow finansowych
dedykowanych wspétpracy transgranicznej.
e wzmocnie sektora turystycznego w strukturze lokalnej
gospodarki;
e stworzenie warunkéw do rozwoju przedsiebiorczosci
SPRZYJAJACE i samozatrudnienia;
WARUNKI DO e nowe miejsca pracy;
ROZWOJU TURYSTYKI e promocja obszaru Partnerstwa, budowanie jego marki;
e wzmocnienie tozsamosci lokalnej i poczucia lokalnego
patriotyzmu;
e dodatkowe wptywy do budzetéw samorzadow.
SPRZYJAJACE ° dywersyflka.qa Iokaln.ej gospodarki; o '
e wzmochienie potencjatu lokalnych przedsiebiorstw rolniczych;
WARUNKI DO

ROZWOJU ROLNICTWA

nowe mozliwosci inwestycyjne w obszarze agrokultury;
dodatkowe wptywy do budzetéw samorzadéw.

SPRZYJAJACE
WARUNKI DO
ROZWOJU ENERGII
ODNAWIALNEJ

poprawa jakosci powietrza i stanu srodowiska;

weksza odpornosé na zmiany na rynku energii;
zwiekszenie niezaleznosci energetycznej;

budowanie pozytywnego wizerunku obszaru Partnerstwa;
dodatkowe dochody do budzetéw samorzadow;
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STABILNOSC

zdolnos¢ do zapewnienia finansowania inwestycji, w tym
projektéw partnerskich;

FINANSOW .
wzrost zaufania do wtadz lokalnych;
PUBLICZNYCH ]
podniesienie jakosci zycia dzieki poczynionym inwestycjom.
budowa efektywnego systemu transportu zbiorowego
na obszarze Partnerstwa i powiatu;
tatwiejszy dostep do duzych osrodkéw miejskich;
DOSTEP DO ograniczenie indywidualnego ruchu samochodowego;
ISTOTNYCH zyski Srodowiskowe (m.in. ograniczenie niskiej emisji )
KORYTARZY i spoteczne (m.in. wyzszy poziom bezpieczeristwa ruchu

KOMUNIKACYJNYCH

drogowego);

minimalizacja zjawiska wykluczenia transportowego;
nowe tereny inwestycyjne w oparciu o przygotowang
samorzgdowa oferte inwestycyjna.

ODRA

bodziec rozwojowy dla lokalnej gospodarki;
rozwoj turystyki i infrastruktury turystycznej;
obszar wspotpracy przy wykorzystaniu inicjatyw
transgranicznych.

ODDOLNE INICJATYWY
SPOLECZNE
PODNOSZACE
ATRAKCYJNOSC
PARTNERSTWA

wzbogacenie oferty kulturalnej / sportowej / turystycznej

na obszarze Partnerstwa;

wzmachianie idei spoteczeristwa obywatelskiego;
wspieranie procesu budowy lokalnej tozsamosci;
wzmacnianie marki i rozpoznawalnosci obszaru Partnerstwa;
wzrost liczby gosci przebywajacych na obszarze Partnerstwa.

WYSOKIE POCZUCIE
BEZPIECZENSTWA
MIESZKANCOW

zapewnienie wysokiej jakosci i komfortu zycia;
wzmochienie wiezi z lokalng spotecznoscig;
wzrost zaufania do samorzaddéw lokalnych.

2.2. Analiza powigzan gospodarczych, spotecznych i sSrodowiskowych

Obszar Partnerstwa Powiatu Gryfinskiego pod wzgledem powigzan funkcjonalnych

posiada swojg specyfike, na ktérg wptyw ma kilka podstawowych czynnikéw. Trzy

z nich sg absolutnie kluczowe:

e wielko$¢ miasta rdzeniowego, brak silnego osrodka z rozbudowang ofertg

ustugowg (w odniesieniu zaréwno do ustug publicznych jak i komercyjnych),
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silnymi powigzaniami funkcjonalnymi i bazg instytucjonalna. Struktura
przestrzenna uksztattowana w taki sposéb, ze dominujgce w niej mate
osrodki miejskie nie majg wystarczajgcego potencjatu do realizacji znacznej
czesci potrzeb swoich mieszkancéw, ktdre wykraczajg poza najbardziej
podstawowy poziom;

e peryferyjnos¢, zardwno w stosunku do najblizszych osrodkéw regionalnych
jak i szerzej — wzgledem catosci kraju. Co wazne, peryferyjnos¢ rozumiana
jest takze jako kategoria spoteczna i gospodarcza, a nie tylko przestrzenna.
W przestrzeni odleglos¢ od centrum obszaru Partnerstwa do duzych
osrodkow centralnych nie jest wielka — z Chojny do Szczecina wynosi
zaledwie 70 kilometréow, do Gorzowa Wielkopolskiego — 75, a do Berlina —
niewiele ponad 100. Pomimo tego sita bezposredniego oddziatywania tych
osrodkdw siega na obszar Partnerstwa jedynie w bardzo niewielkim stopniu;

e przygraniczne pofozenie wptywajgce na specyficzne procesy spoteczne
i gospodarcze, w tym przeptyw ustug.

Poza tymi najwazniejszymi czynnikami wptyw na funkcjonowanie obszaru ma takze
szereg czynnikow o nieco mniejszej wadze:

e niejednorodnos¢ funkcjonalna obszaru Partnerstwa:inny charakter gmin
lezgcych w potnocnej (Banie, Widuchowa) i potudniowej (Chojna, Moryn,
Cedynia, Mieszkowice) jego czesci. Podziat ten w mniejszym stopniu
znajduje odzwierciedlenie w codziennym funkcjonowaniu, znajduje jednak
potwierdzenie w wielu analizach i statystykach, takze przygotowywanych
na potrzeby Strategii;

e istotna rola, jakg dla mieszkancow obszaru Partnerstwa petnig osrodki lezgce
w niedalekiej odlegtosci, ale juz poza jego granicami. W szczegdlnosci chodzi
o osrodki stanowigce wyrazne punkty cigzenia dla poszczegdlnych czesci
obszaru Partnerstwa. Nalezg do nich: Gryfino (9 kilometrow od granic
Partnerstwa), Kostrzyn nad Odrg (17 km od granic Partnerstwa),

w mniejszym stopniu Debno (10 kilometréw od granic Partnerstwa).
Osobnym przypadkiem sg niemieckie osrodki Schwedt (2 kilometry od
granicy Partnerstwa) i Eberswalde (25 kilometrow od granicy Partnerstwa),
ktdre majg podobny status jak wspomniane miasta w Polsce;

e brak spdjnosci administracyjnej — granice Partnerstwa nie pokrywajg sie
z granicami powiatu nie tylko ze wzgledu na cigzenia dwdch gmin (Gryfino,
Stare Czarnowo) w strone Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego, ale
takze gminy Trzcinsko-Zdroj w kierunku sasiedniego Partnerstwa Lider
Pojezierzy. Jest to problem o charakterze organizacyjnym
i administracyjnym, ale nie powinien mie¢ przetozenia na kluczowe decyzje
i dziatania podejmowane wewnatrz Partnerstwa;
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e uwarunkowania historyczne, wskazujace przede wszystkim na fakt
funkcjonowania w czasach powojennych powiatu chojenskiego, ktory nie
zostat reaktywowany w czasie reformy administracyjnej z 1999 roku.

Konsekwencjg braku silnego osrodka centralnego na obszarze Partnerstwa jest
cigzenie poszczegdlnych jego czesci (co nie jest rGwnoznaczne z gminami) do
najblizszych osrodkow regionalnych, w tym Gryfina (w odniesieniu czesci gmin
Widuchowa i Banie) oraz Debna i Kostrzyna (w odniesieniu do gminy Mieszkowice).

Sporzadzony na potrzeby Raportu diagnostycznego bilans ustug wykazat, ze
wewnatrz obszaru Partnerstwa zaspokajana jest jedynie czes¢ potrzeb jego
mieszkancow. Co wazne, dotyczy to nie tylko potrzeb o wysokim stopniu
specjalizacji czy tzw. potrzeb wyzszego rzedu, ale — w wielu przypadkach — takze
catkiem podstawowych, takich jak opieka nad dzieémi do lat 3, edukacja
ponadpodstawowa, praca, handel czy ustugi. Praca na terenie gmin Gryfino
(Elektrownia Dolna Odra, urzedy, strefa ekonomiczna w Gardnie) i Kostrzyn
(Kostrzynsko-Stubicka Specjalna Strefa Ekonomiczna) oraz za zachodnig granicg,
nauka na poziomie ponadpodstawowym w Gryfinie, Szczecinie lub Kostrzynie,
specjalistyczne ustugi zdrowotne (szpitale w Debnie i w Gryfinie oraz w Szczecinie),
zakupy wykraczajgce poza podstawowe zaopatrzenie (Schwedt, Szczecin,

w mniejszym stopniu Gryfino), administracja (Gryfino) — to gtdwne powody, dla
ktérych mieszkancy wyjezdzajg poza obszar Partnerstwa.
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3.1.

Cele partnerstwa i ich operacjonalizacja

Cele Strategii Partnerstwa Powiatu Gryfinskiego

Terytorializacje polityki rozwoju - ktérej przyktadem jest zastosowanie narzedzia
Innego Instrumentu Terytorialnego (IIT) wdrazanego na obszarze Partnerstwa
Powiatu Gryfinskiego — traktowac nalezy jako element poprawy efektywnosci
zarzadzania, a w konsekwencji podniesienia konkurencyjnosci obszaru. Nalezy przez
to rozumieé zdolnos¢ systemu terytorialnego do poprawy pozycji wobec innych
systemdw przez zwiekszenie atrakcyjnosci wtasnego potencjatu (Srodowiska,
kapitatu ludzkiego, zdolnosci organizacyjnych —w tym gospodarczych i systemoéw
zarzadczych) wobec grup docelowych marketingu terytorialnego: inwestoréw,
dysponentdow $rodkdw, przyjezdnych czy mieszkanicow?. Jak kazdy proces
strategiczny, takze podejscie terytorialne do rozwoju wymaga wyznaczenia celow
oraz pozniejszego monitorowania ich realizacji. Tylko uwzgledniajac tacznie
wszystkie te elementy, proces moze przynies¢ zaktadane efekty.

Wsréd zadan, jakie postawili przed sobg Partnerzy wymieniono m.in. wzmocnienie
powigzan miedzy samorzgdami oraz zapewnienie partnerskiego modelu wspotpracy
czy wspolne diagnozowanie problemow i barier rozwojowych oraz sposobdw ich
rozwigzywania z uwzglednieniem rownomiernego rozwoju obszaru Partnerstwa.
Aby ich realizacja byta mozliwa zostaty sformutowane cele szczegdtowe, a w $lad za
nimi — propozycje projektéw, ktdrych realizacja przyczyni sie do ich osiggniecia.

Proces wyznaczania celdw strategicznych angazowat wszystkich Partneréw
(zarowno cztonkdw Grupy Roboczej jak i Rady Partnerstwa) oraz interesariuszy
zewnetrznych. Doktadny jego opis znajduje sie w rozdziale 7. Struktura ostatecznie
wyznaczonych celéw ma charakter czterostopniowy (plus poziom dodatkowy
bedacy wskazaniem konkretnych projektéw) i okresla:

CELE
¢ TYPY
>(STRATEG[CZNE) PROJEKTOW

> A. Nowordl, K. Nowordl: Terytorializacja polityki rozwoju jako element podniesienia

konkurencyjnosci miast i regionow, Studia Komitetu Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju, PAN, 2018, tom 184
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3.1.1. Cel ogoélny (misja) Partnerstwa Powiatu Gryfinskiego

Cel ogdlny (misja) stanowi przyczyne zawarcia Partnerstwa. Oparty jest o kluczowe
wartosci, wokoét ktérych zawigzato sie i chce dziataé Partnerstwo. Zostat on
okreslony w wyniku prac podczas wspdlnych warsztatéw strategicznych.

Zapewnienie wyzszego poziomu jakosci zycia mieszkafncdw na obszarze
Partnerstwa wskutek spdjnego, zorientowanego na zaspokajanie wspolnych
potrzeb rozwoju, realizowanego w oparciu o posiadane zasoby,

W poszanowaniu autonomii wszystkich Partnerow
i przy udziale wszystkich chetnych interesariuszy.

3.1.2. Cele szczegotowe Strategii Partnerstwa

Cele szczegodtowe Strategii Partnerstwa stanowig odpowiedz na zdiagnozowane

problemy wskazujgc réwnoczesnie na realne mozliwosci ich realizacji. Zdefiniowane
zostaty trzy cele szczegotowe:

Cel szczegotowy 1

Partnerstwo spojne spotecznie

Cel szczegotowy 2

!

Partnerstwo dobrze zagospodarowane




Tab. 4.

Cel szczegotowy 3

Partnerstwo konkurencyjne

W tabelach ponizej opisano kazdy z trzech celéw szczegodtowych, okreslono
problemy, na jakie odpowiadajg, wskazano potencjaty, ktére bedg wykorzystywane
i wzmacniane w trakcie dgzenia do osiggniecia tak zdefiniowanego celu, opisano
wyzwania, z ktérymi cel jest powigzany oraz wskazano komplementarne cele

w dokumentach strategicznych wyzszego rzedu i programoéw wtasciwych
terytorialnie dla obszaru Partnerstwa.

Cel szczegotowy 1

CEL SZCZEGOLOWY 1

Partnerstwo spdjne spotecznie

Cel szczegotowy 1 bedzie realizowany poprzez stwarzanie odpowiednich
warunkéw do budowania spoistosci i tozsamosci lokalnej spotecznosci. W centrum
uwagi beda znajdowali sie mieszkancy obszaru Partnerstwa, a podejmowane
dziatania zmierza¢ bedg do wzmocnienia ich kompetencji, ich aktywizacji
i integracji na wszystkich mozliwych ptaszczyznach oraz zapewnienie im opieki oraz
dostepu do ustug spotecznych na akceptowalnym poziomie.

Zdiagnozowane e niewystarczajgca aktywnosc¢ spoteczna;
problemy, na ktore e niekorzystne procesy demograficzne;
odpowiada cel e odptyw sity roboczej;

e niewystarczajgcy poziom opieki zdrowotnej;

e niewystarczajgca oferta ustug spotecznych;

e niewystarczajgco silne poczucie tozsamosci
lokalnej;

e ograniczona oferta edukacyjna;

e niewystarczajgca oferta i infrastruktura spedzania
czasu wolnego;

e koniecznosc deinstytucjonalizacji ustug opieki

spoteczne;.
Zdiagnozowane e mieszkancy obszaru Partnerstwa;
potencjaty, ktére e lokalne organizacje spoteczne;

mogg zostac
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wykorzystane
W procesie osiggania
celu

oddolne inicjatywy spoteczne podnoszace
atrakcyjnos¢ obszaru Partnerstwa;

lokalni liderzy;

istniejgce zasoby instytucjonalne i infrastrukturalne
sprzyjajace rozwojowi lokalnej spotecznosci;
posiadane zasoby o charakterze niematerialnym,

w tym lokalna tradycja, historia i dziedzictwo
kulturowe;

przygraniczne potozenie sprzyjajgce nawigzywaniu
kontaktéw oraz sgsiedzkiej wspotpracy.

Wyzwania
rozwojowe
komplementarne

z zaplanowanym do
osiggniecia celem

zahamowanie niekorzystnych tendencji
demograficznych poprzez:

o zapewnienie przyjaznych warunkow do
osiedlania sie i niepodejmowania decyzji o
wyjezdzie na skutek wiekszej spoistosci
lokalnej spotecznosci;

o zapewnienie dostepu do szerokiego
katalogu ustug spotecznych i edukacyjnych;

o aktywizacje lokalnego rynku pracy na
skutek dopasowanej ofert szkolen, stazy,
praktyk — takze dla oséb dorostych;

o zapewnienie wytarczajacej liczby miejsc
opieki nad dzie¢mi do lat 3;

budowanie spoteczenstwa obywatelskiego
zaangazowanego w lokalne procesy decyzyjne

i partycypujgcego w podejmowanych decyzjach
poprzez:

o wspierania dziatalnosci lokalnych
organizacji spotecznych;

o pielegnowania lokalnych tradycji, kultury
i dziedzictwa;

o promowania edukacji regionalnej
w placéwkach oswiatowych;

o zapewnienie skutecznosci procesu
wtaczenia spotecznego grup wykluczonych
i defaworyzowanych;

o wykorzystanie narzedzi i inicjatyw
promujgcych wtgczanie mieszkancéw
w procesy decyzyjne na szczeblu lokalnym.

poszerzenie katalogu ustug dostepnych
mieszkaficom obszaru Partnerstwa oraz ciggte
podnoszenie ich jakosci:

o w zakresie ustug edukacyjnych,

w szczegodlnosci edukacji zawodowej;




o w zakresie opieki zdrowotnej,

w szczegolnosci specjalistycznej opieki
zdrowotnej;

o w zakresie ustug spotecznych,

w tymzwigzanych z procesem wiaczenia
spotecznego;

o uwzgledniajgcych potrzeby senioréw i oséb
ze specjalnymi potrzebami, w tym majace
na celu walke z wykluczeniem cyfrowym
0s0b starszych;

o w zakresie sprawnej i fatwo dostepnej
administracji, w tym ustug e-administracji.

Zbieznos¢
zdefiniowanego celu
z dokumentami
strategicznymi
wyzszego rzedu

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
2030:
e Cel kierunkowy 1.1: Wzmocnienie potencjatu
demograficznego i funkcji rodziny;
e Cel kierunkowy 1.2: Wtgczenie spoteczne
i zapewnienie szans rozwojowych wszystkim
mieszkaricom regionu;
e Cel kierunkowy 1.3: Rozwoj wspolnotowosci
i tworzenie kapitatu spotecznego;
e Cel kierunkowy 3.4: Zapewnienie wydajnych
i efektywnych systemoéw ustug publicznych.

Program Fundusze Europejskie dla Pomorza Zachodniego
2021-2027:

e Cel szczeg6towy RSO4.2: Poprawa rownego
dostepu do wysokiej jakosci ustug sprzyjajgcych
wigczeniu spotecznemu w zakresie ksztatcenia,
szkolen i uczenia sie przez cate zycie poprzez
rozwoj tatwo dostepnej infrastruktury, w tym
poprzez wspieranie odpornosci w zakresie
ksztatcenia i szkolenia na odlegtos¢ oraz online;

e Cel szczegdtwy RSO4.3: Wspieranie wiaczenia
spoteczno-gospodarczego spotecznosci
marginalizowanych, gospodarstw domowych o
niskich dochodach oraz grup w niekorzystnej
sytuacji, w tym oséb o szczegdlnych potrzebach,
dzieki zintegrowanym dziataniom obejmujacym
ustugi mieszkaniowe i ustugi spoteczne;

e Cel szczegbtowy: RSO4.5. Zapewnianie rGwnego
dostepu do opieki zdrowotnej i wspieranie
odpornosci systemow opieki zdrowotnej, w tym
podstawowej opieki zdrowotnej, oraz wspieranie
przechodzenia od opieki instytucjonalnej do opieki
rodzinnej i Srodowiskowej;
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Cel szczegotowy: RS04.6. Wzmacnianie roli kultury
i zrownowazone;j turystyki w rozwoju
gospodarczym, wigczeniu spotecznym

i innowacjach spotecznych;

Cel szczegotowy: ESO4.1. Poprawa dostepu do
zatrudnienia i dziatan aktywizujgcych dla
wszystkich oséb poszukujgcych pracy —

w szczegolnosci osob mtodych, zwtaszcza poprzez
wdrazanie gwarancji dla mtodziezy — dla oséb
dtugotrwale bezrobotnych oraz grup znajdujgcych
sie w niekorzystnej sytuacji na rynku pracy, jak
rowniez dla oséb biernych zawodowo, a takze
poprzez promowanie samozatrudnienia i ekonomii
spotecznej;

Cel szczegotowy: ESO4.2. Modernizacja instytucji

i stuzb rynkéw pracy celem oceny i przewidywania
zapotrzebowania na umiejetnosci oraz
zapewnienia terminowej i odpowiednio
dopasowanej pomocy i wsparcia na rzecz
dostosowania umiejetnosci i kwalifikacji
zawodowych do potrzeb rynku pracy oraz na rzecz
przeptywdw i mobilnosci na rynku pracy;

Cel szczegotowy: ESO4.3. Wspieranie
zrownowazonego pod wzgledem pfci uczestnictwa
w rynku pracy, rownych warunkow pracy oraz
lepszej réwnowagi miedzy zyciem zawodowym a
prywatnym, w tym poprzez dostep do przystepnej
cenowo opieki nad dzie¢mi i osobami
wymagajgcymi wsparcia w codziennym
funkcjonowaniu;

Cel szczegotowy: ESO4.4. Wspieranie dostosowania
pracownikéw, przedsiebiorstw i przedsiebiorcéw
do zmian, wspieranie aktywnego i zdrowego
starzenia sie oraz zdrowego i dobrze
dostosowanego srodowiska pracy, ktére
uwzglednia zagrozenia dla zdrowia;

Cel szczegotowy: ESO4.6. Wspieranie rownego
dostepu do dobrej jakosci, wtgczajgcego
ksztatcenia i szkolenia oraz mozliwosci ich
ukonczenia, w szczegdlnosci w odniesieniu do grup
w niekorzystnej sytuacji, od wczesnej edukacji

i opieki nad dzieckiem przez ogdlne i zawodowe
ksztatcenie i szkolenie, po szkolnictwo wyzsze, a
takze ksztatcenie i uczenie sie dorostych, w tym
utatwianie mobilnosci edukacyjnej dla wszystkich

i dostepnosci dla 0séb z niepetnosprawnosciami;




Cel szczegotowy ESO4.7. Wspieranie uczenia sie
przez cate zycie, w szczegdlnosci elastycznych
mozliwosci podnoszenia i zmiany kwalifikacji dla
wszystkich, z uwzglednieniem umiejetnosci

w zakresie przedsiebiorczosci i kompetencji
cyfrowych, lepsze przewidywanie zmian

i zapotrzebowania na nowe umiejetnosci na
podstawie potrzeb rynku pracy, utatwianie zmian
Sciezki kariery zawodowej i wspieranie mobilnosci
zawodowej;

Cel szczegotowy: ESO4.8. Wspieranie aktywnego
wigczenia spotecznego w celu promowania
rownosci szans, niedyskryminacji i aktywnego
uczestnictwa, oraz zwiekszanie zdolnosci do
zatrudnienia, w szczegolnosci grup w niekorzystnej
sytuacji;

Cel szczegotowy: ESO4.9. Wspieranie integracji
spoteczno-gospodarczej obywateli panstw trzecich,
w tym migrantow;

Cel szczegotowy: ESO4.11. Zwiekszanie rownego

i szybkiego dostepu do dobrej jakosci, trwatych

i przystepnych cenowo ustug, w tym ustug, ktére
wspierajg dostep do mieszkan oraz opieki
skoncentrowanej na osobie, w tym opieki
zdrowotnej; modernizacja systemoéw ochrony
socjalnej, w tym wspieranie dostepu do ochrony
socjalnej, ze szczegdlnym uwzglednieniem dzieci

i grup w niekorzystnej sytuacji; poprawa
dostepnosci, w tym dla oséb

z niepetnosprawnosciami, skutecznosci

i odpornosci systemow ochrony zdrowia i ustug
opieki dtugoterminowej;

Cel szczegotowy: ESO4.12. Promowanie integracji
spotecznej 0sdb zagrozonych ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym, w tym osdéb najbardziej
potrzebujgcych i dzieci;

Cel szczegotowy: RSO5.2. Wspieranie
zintegrowanego i sprzyjajgcego wigczeniu
spotecznemu rozwoju spotecznego, gospodarczego
i Srodowiskowego na poziomie lokalnym, kultury,
dziedzictwa naturalnego, zrbwnowazonej turystyki
i bezpieczenstwa na obszarach innych niz miejskie.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030:

Cel szczegotowy 1.1: Wzmacnianie szans
rozwojowych obszardéw stabszych gospodarczo;
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Cel szczegotowy 1.5: Rozwdj infrastruktury
wspierajgcej dostarczanie ustug publicznych

i podnoszace] atrakcyjnosc inwestycyjng obszaréw;
Cel szczegotowy 2.1: Rozwdj kapitatu ludzkiego
i spotecznego;

Cel szczegotowy 3.1: Wzmacnianie potencjatu
administracji na rzecz zarzadzania rozwojem
Cel szczegotowy 3.2: Wzmacnianie wspotpracy
i zintegrowanego podejscia do rozwoju na
poziomie lokalnym, regionalnym

i ponadregionalnym

Cel szczegotowy 3.3: Poprawa organizacji
Swiadczenia ustug publicznych

Cel szczegotowy 2

CEL SZCZEGOLOWY 2

Partnerstwo dobrze zagospodarowane

Cel szczegotowy 2 koncentruje sie na tworzeniu przyjaznej, funkcjonalnej i dobrze
zagospodarowanej przestrzeni. Jego osiggniecie przyczyni sie do
zrownowazonego rozwoju terytorialnego obszaru Partnerstwa, dbatosci o kwestie
sSrodowiskowe, odpowiedzialne korzystanie z zasobdéw naturalnych, dbatosci o
btekitng i zielong infrastrukture. W ramach celu realizowane mogg by¢ dziatania
usprawniajgce transport zbiorowy i infrastrukture transportowg wzmacniajaca
funkcjonalne powigzania pomiedzy gminami. Wspierane bedg tez dziatania
przywracajgce funkcjonalnosé i estetyke przestrzeni publicznych, zwtaszcza
przestrzeni i obiektow cennych pod wzgledem kulturowym i historycznym.

Zdiagnozowane
problemy, na ktére
odpowiada cel

niezadowalajgcy stan srodowiska naturalnego;
niewystarczajaca jakosc¢ infrastruktury komunalnej,
w tym liniowej infrastruktury komunikacyjne;j;
niewystarczajgca oferta i infrastruktura spedzania
czasu wolnego;

niewystarczajgcy zasdb mieszkaniowy;

malejgce mozliwosci inwestycyjne samorzgdow;
wykluczenie komunikacyjne / staba oferta
transportu publicznego;

niezadowalajgcy poziom wykorzystania energii ze
zrédet odnawialnych;

pogtebiajgca sie degradacja obiektow
zabytkowych;

brak koncepcji urbanistycznych, ktére pozwalatyby
w sposob zaplanowany dostosowywac zabytkowe
uktady przestrzenne do obecnych potrzeb




z uwzglednieniem planowanych kierunkéw
rozwoju;

niewystarczajgca ilos¢ i jakos¢ terendow zielonych i
rekreacyjnych.

Zdiagnozowane
potencjaty, ktore
mogaq zostac
wykorzystane

W procesie osiggania
celu

zasoby srodowiskowe;

zasoby kulturowe, historyczne i krajobrazowe;
sprzyjajace warunki do rozwoju turystyki;
sprzyjajace warunki do rozwoju energetyki
bazujacej na odnawialnych Zzrédtach;

dostep do istotnych korytarzy komunikacyjnych;
przygraniczne potozenie;

Odra.

Wyzwania
rozwojowe
komplementarne

z zaplanowanym do
osiggniecia celem

adaptacja do zmian klimatycznych

o promowanie odnawialnych zrodet energii;

o dbatos¢ o zielong i btekitng infrastrukture;

o promocja elektromobilnosci, rozwéj
infrastruktury z nig zwigzanej;

o wsparcie dla mieszkanncow w procesie
odchodzenia od energii pochodzgcej ze
zrédet kopalnych.

planowanie przestrzenne pozwalajgce na
ksztattowanie przyjaznej i funkcjonalnej przestrzeni
w sposob odpowiedzialny i z poszanowaniem
obszaréw cennych przyrodniczo

o aktywna polityka przestrzenna na poziomie
lokalnym;

o wazrost Swiadomosci spotecznej oraz
kompetencji osdb odpowiedzialnych
w lokalnej administracji za planowanie
przestrzenne;

o zapobieganie niekorzystnym procesom
przestrzennym: rozpraszaniu sie zabudowy,
pogtebianiu dystansu w relacji centrum —
peryferie, minimalizacja konfliktow
zwigzanych z réznym sposobem
uzytkowania terenu itp.

o dbatosc o estetyczny fad przestrzenny
i jakos¢ architektury (szczegdlnie nowo
budowanej)

zapewnienie efektywnego i niezawodnego systemu
publicznej komunikacji zbiorowej

o petniejsze wykorzystanie istniejgcej
infrastruktury kolejowej;

o budowa infrastruktury towarzyszacej (wezty
przesiadkowe, P&R, komunikacja
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dowozowa, przystanki, infrastruktura
rowerowa i piesza);
o budowa wspdlnego, zintegrowanego
systemu zbiorowej komunikacji publicznej;
o rozwdj alternatywnych form komunikacji
publicznej: transport na zadanie, transport
wspotdzielony, mobilnos¢ osobista (UTO)

itp.

Zbieznos¢
zdefiniowanego celu
z dokumentami
strategicznymi
wyzszego rzedu

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego

2030:

Cel kierunkowy 3.2: Rozwdj obszarow
pozaaglomeracyjnych;

Cel kierunkowy 3.3: Zapewnienie zintegrowanej
i wydolnej infrastruktury;

Cel kierunkowy 3.4: Zapewnienie wydajnych

i efektywnych systemoéw ustug publicznych.

Program Fundusze Europejskie dla Pomorza Zachodniego
2021-2027:

Cel szczegotowy: RSO2.1. Wspieranie efektywnosci
energetycznej i redukcji emisji gazéw
cieplarnianych;

Cel szczegotowy: RSO2.2. Wspieranie energii
odnawialnej zgodnie z dyrektywa (UE) 2018/2001
w sprawie energii odnawialnej, w tym okreslonymi
w niej kryteriami zrGwnowazonego rozwoju;

Cel szczegotowy: RSO2.4. Wspieranie
przystosowania sie do zmiany klimatu

i zapobiegania ryzyku zwigzanemu z kleskami
zywiofowymi i katastrofami, odpornosci,

z uwzglednieniem podejscia ekosystemowego;

Cel szczegotowy: RSO2.5. Wspieranie dostepu do
wody oraz zrownowazonej gospodarki wodnej;

Cel szczegotowy: RSO2.6. Wspieranie transformacji
w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym

i gospodarki zasobooszczednej;

Cel szczegotowy: RSO2.7. Wzmacnianie ochrony

i zachowania przyrody, roznorodnosci biologicznej
oraz zielonej infrastruktury, w tym na obszarach
miejskich, oraz ograniczanie wszelkich rodzajow
zanieczyszczenia;

Cel szczegotowy: RS03.2. Rozwdéj i udoskonalanie
zréwnowazonej, odpornej na zmiany klimatu,
inteligentnej i intermodalnej mobilnosci na
poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym,




Tab. 6.

w tym poprawa dostepu do TEN-T oraz mobilnosci
transgranicznej;

Cel szczegotowy: RSO5.2. Wspieranie
zintegrowanego i sprzyjajgcego wigczeniu
spotecznemu rozwoju spotecznego, gospodarczego
i Srodowiskowego na poziomie lokalnym, kultury,
dziedzictwa naturalnego, zréwnowazonej turystyki
i bezpieczenistwa na obszarach innych niz miejskie.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030:

Cel szczegotowy 1.1: Wzmacnianie szans
rozwojowych obszaréw stabszych gospodarczo;
Cel szczegotowy 1.5: Rozwdj infrastruktury
wspierajgcej dostarczanie ustug publicznych

i podnoszacej atrakcyjnosc inwestycyjng obszarow

Cel szczegotowy 3

CEL SZCZEGOtOWY 3

Partnerstwo konkurencyjne

Cel szczego6towy 3 w centrum swojego zainteresowania stawia proces tworzenia
silnej i atrakcyjnej lokalnej gospodarki oraz proces wsparcia dla tworzgcych jg
0s0ob i podmiotéw. Obszar Partnerstwa nie charakteryzuje sie wystarczajgca
konkurencyjnoscig gospodarki. Wptyw na to ma wiele czynnikdw, wiele z nich ma
charakter zewnetrzny. Niemniej jednak podejmowanie dziatan na rzecz
wspierania przedsiebiorcéw i przedsiebiorczosci jest istotne na szczeblu lokalnym
i — jako takie — powinno stanowic jedng z aktywnosci lokalnych samorzadow.

Zdiagnozowane
problemy, na ktore
odpowiada cel

niski potencjat / poziom rozwoju gospodarczego
obszaru Partnerstwa;

migracje pracownicze;

niski potencjat lokalnego rynku pracy;

odptyw sity roboczej;

niewystarczajgca aktywnos¢ spoteczna;
niewystarczajgcy zaséb mieszkan;

stosunkowo uboga oferta ustugowa / koniecznos¢
zaspokajania potrzeb poza obszarem Partnerstwa;
wykluczenie komunikacyjne / staba oferta
transportu publicznego.

Zdiagnozowane
potencjaty, ktore
mogg zostac
wykorzystane

sprzyjajace warunki do rozwoju turystyki;
sprzyjajgce warunki do rozwoju rolnictwa;
sprzyjajace warunki do rozwoju energetyki
bazujacej na odnawialnych Zzrédtach;

dostep do istotnych korytarzy komunikacyjnych;
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W procesie osiggania
celu

przygraniczne potozenie;

Odra;

oddolne inicjatywy spoteczne podnoszace
atrakcyjnosc Partnerstwa.

Wyzwania
rozwojowe
komplementarne

z zaplanowanym do
osiggniecia celem

dostosowanie oferty edukacyjnej do rzeczywistych
potrzeb lokalnego rynku pracy:
o Szkolnictwo zawodowe bazujace na modelu
klas patronackich tworzonych
w porozumieniu z lokalnymi
przedsiebiorcami;
o Doposazanie pracowni zawodowych,
promowanie uczniowskich praktyk i stazy;
o Oferta edukacyjna dla dorostych
mieszkancow, tzw. long-life-learning system
utworzenie systemu wsparcia dla lokalnych
przedsiebiorcow w zakresie dostepu do informacji,
podnoszenia zdolnosci kompetencyjnych, wspdlnej
promocji i budowania marki obszaru;
petniejsze wykorzystanie lokalnych zasobdw, ktore
mogg przyczynic sie do wzrostu konkurencyjnosci
lokalnej gospodarki:
o bliskos¢ granicy;
o ponadprzecietny potencjat turystyczny;
o dobre warunki do rozwoju rolnictwa
i energetyki opartej na zrodtach
odnawialnych.

Zbieznos$é
zdefiniowanego celu
z dokumentami
strategicznymi
wyzszego rzedu

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego

2030:

Cel kierunkowy 2.1: Rozwdj potencjatu
gospodarczego wojewddztwa w oparciu o
inteligentne specjalizacje;

Cel kierunkowy 2.3: Wzmocnienie gospodarki
wykorzystujgcej naturalne potencjaty regionu;

Cel kierunkowy 3.4: Udoskonalenie strategicznego
zarzgdzania rozwojem gospodarczym regionu.

Program Fundusze Europejskie dla Pomorza Zachodniego
2021-2027:

Cel szczegotowy: RSO1.1. Rozwijanie i wzmacnianie
zdolnosci badawczych i innowacyjnych oraz
wykorzystywanie zaawansowanych technologii;

Cel szczegotowy: RSO1.2. Czerpanie korzysci

z cyfryzacji dla obywateli, przedsiebiorstw,
organizacji badawczych i instytucji publicznych;

Cel szczegotowy: RSO1.3. Wzmacnianie trwatego
wzrostu i konkurencyjnosci MSP oraz tworzenie




miejsc pracy w MSP, w tym poprzez inwestycje
produkcyjne;

Cel szczegotowy: RS04.6. Wzmacnianie roli kultury
i zrownowazonej turystyki w rozwoju
gospodarczym, wigczeniu spotecznym

i innowacjach spotecznych;

Cel szczegotowy: ESO4.2. Modernizacja instytucji

i stuzb rynkéw pracy celem oceny i przewidywania
zapotrzebowania na umiejetnosci oraz
zapewnienia terminowej i odpowiednio
dopasowanej pomocy i wsparcia na rzecz
dostosowania umiejetnosci i kwalifikacji
zawodowych;

Cel szczegotowy: ESO4.4. Wspieranie dostosowania
pracownikéw, przedsiebiorstw i przedsiebiorcéw
do zmian, wspieranie aktywnego i zdrowego
starzenia sie oraz zdrowego i dobrze
dostosowanego srodowiska pracy, ktore
uwzglednia zagrozenia dla zdrowia;

Cel szczegotowy: ESO4.7. Wspieranie uczenia sie
przez cate zycie, w szczegdlnosci elastycznych
mozliwosci podnoszenia i zmiany kwalifikacji dla
wszystkich, z uwzglednieniem umiejetnosci

w zakresie przedsiebiorczosci i kompetencji
cyfrowych, lepsze przewidywanie zmian

i zapotrzebowania na nowe umiejetnosci na
podstawie potrzeb rynku pracy, utatwianie zmian
Sciezki kariery zawodowej i wspieranie mobilnosci
zawodowej;

Cel szczegotowy: RSO5.2. Wspieranie
zintegrowanego i sprzyjajgcego wigczeniu
spotecznemu rozwoju spotecznego, gospodarczego
i Srodowiskowego na poziomie lokalnym, kultury,
dziedzictwa naturalnego, zrbwnowazonej turystyki
i bezpieczenstwa na obszarach innych niz miejskie.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030:

Cel szczegotowy 1.1: Wzmacnianie szans
rozwojowych obszaréw stabszych gospodarczo;

Cel szczegotowy 1.5: Rozwdj infrastruktury
wspierajgcej dostarczanie ustug publicznych

i podnoszacej atrakcyjnosé inwestycyjng
obszardow;;

Cel szczegotowy 2.2: Wspieranie przedsiebiorczosci
na szczeblu regionalnym i lokalnym;
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e Cel szczegdtowy 2.2: Innowacyjny rozwdj regionu
i doskonalenie podejscia opartego na Regionalnych
Inteligentnych Specjalizacjach

Realizujgc podejscie zintegrowane w planowaniu interwencji w ramach Strategii
dokonano weryfikacji zdefiniowanych celdw pod katem ich wptywu na poszczegdlne
wymiary, tj. na wymiar spoteczny, gospodarczy, Srodowiskowy i przestrzenny.
llustruje to tab. 7.

Tab. 7. Tabela integracji celow szczegétowych i wymiaréw Strategii

Cel koresponduje z wymiarami:

1
(7]
1 4 E
N , £ S . S
o -3 (<) §. % c
Cele szczeg6towe strategii: 85| 8s| 23| N
g gi: » C o0 O & ™ o N

Cel 1: Partnerstwo spdjne spotecznie

Cel 2: Partnerstwo dobrze zagospodarowane

Cel 3: Partnerstwo konkurencyjne

Zrédto: opracowanie wtasne

3.1.3. Wizja strategiczna Partnerstwa

Strategiczna wizja Partnerstwa Powiatu Gryfinskiego to przyszty, wyobrazony stan
rzeczy, jaki zaistnieje w perspektywie czasowej 2030 roku. Warunkiem osiggniecia
opisanego stanu jest zrealizowanie zatozen Strategii, w szczegdlno$ci osiggniecie
zamierzonych celéw.

W 2030 roku obszar Partnerstwa Powiatu Gryfinskiego bedzie miejscem
rozwijajacym sie w sposdb zréwnowazony, przy wykorzystaniu lokalnych
zasobow. Poprawie ulegnie oferta ustug publicznych oraz dostepnos¢ do
infrastruktury. Obszar Partnerstwa stanie sie wygodnym miejscem do zycia,
ktorego istotnym elementem bedzie poszanowanie dla dziedzictwa
kulturowego, tradycji i historii. Czyste, w duzej czesci chronione, Srodowisko
naturalne, funkcjonalna, odnowiona przestrzen oraz ponadprzecietne zasoby
krajobrazowe wyraznie beda podnosity poziom jakosci zycia na obszarze
Partnerstwa.
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3.2

Kluczowg determinantg rozwojowa bedzie stan lokalnej gospodarki, ktora
w wiekszym stopniu bedzie wykorzystywata lokalne zasoby. Znaczaco
rozwinie sie infrastruktura turystyczna, a naptyw turystéw w istotny sposob
wptynie na rozwdj lokalnych podmiotéw gospodarczych. Procesem
wplywajacym na jakos¢ zycia bedzie takze integracja lokalnej spotecznosci,
wzrost znaczenia lokalnych organizacji pozarzagdowych oraz wieksza
aktywnos$¢ spoteczna przejawiajgca sie m.in. udziatem we wspieranym przez
samorzady procesie wspoétdecydowania o rozwoju obszaru.

Tak sformutowana strategiczna wizja obszaru Partnerstwa wskazuje na priorytety
rozwojowe. Korespondujg one z celami Strategii, s takze zbiezne z celami
dokumentéw strategicznych wyzszego rzedu.

Wizja obszaru zostata wypracowana wspodlnie przez wszystkich interesariuszy
zaangazowanych w proces tworzenia dokumentu.

Kierunki dziatan podejmowanych dla osiggniecia celow
strategicznych

Celem procesu metodycznego wykorzystywanego przy tworzeniu Strategii jest
wpisanie do dokumentu nie tylko celéw na duzym poziomie ogdlnosci, ale rowniez
uszczegotowienie ich i wskazanie konkretnych typow operacji. Aby proces ten byt
jasny i zrozumiaty przyjeto model zaktadajacy opisanie owych kierunkéw dziatan na
dwéch poziomach szczegdétowosci:

e wskazanie ogdlnie nazwanych dziatan realizujgcych kazdy z celéow
szczegotowych Strategii;

e uzupetnienie kazdego z dziatan o wykaz typow projektéw dopuszczonych do
realizowania w ramach danego dziafania.

45



Ryc. 4. Cele, kierunki dziatan i typy projektéow

Typ projektu 1.1.1
’ DZIALANIE 1.1 Typ projekiu 1.1.2
} CEL SZCZEGOLOWY 1 - A
yp projektu 1.2.
} DZIALANIE 1.2 Typ projektu1.2.2
E Typ projektu1.2.3
0
.E. Typ projektu2.1.1
> : ’ BZAENIE 2 Typ projektu2.1.2
< ) CEL SZCZEGOLOWY 2
A
8 ) DZIAtANIE 2.2 Typ projektu2.2.1
0]
ﬁ DZIALANIE 3.1 Typ projektu 3.1.1
U ’ ’ Typ projektu 3.1.2

‘ | Typ projekiu3.2.1
) CEL SZCZEGOLOWY 3 mpep | DZIALANIE 3.2 Typ projektu3.2.2

Typ projektu3.3.1
Typ projektu 3.3.2
Typ projektu3.3.3
Typ projektu3.3.4

} DZIALANIE 3.3

Zrédto: opracowanie wtasne

Dziatania to sformutowane ogdlnie (kierunkowo, nie na poziomie konkretu
wykonawczego) obszary aktywnosci, jakie bedg podejmowane dla osiggniecia
danego celu szczegdtowego Strategii. Dotyczg one przede wszystkim dziatan

w perspektywie 2030 roku. Poniewaz dziatania sg pierwszym poziomem
operacjonalizacji danego celu (wyposazajg ten cel w opisy obszaréw aktywnosci,
jakie bedg podjete dla jego wdrozenia), przyjeto zasade, ze do kazdego celu
szczegbtowego Strategii jest przyporzadkowana konkretna lista planowanych
dziatan wdrazajacych.

Typy projektdw to wykaz konkretnych rodzajéw aktywnosci wdrazajgcych cel,
opisanych na poziomie konkretu wykonawczego. Do kazdego dziatania przypisany
jest wykaz typow projektow, jakie sg dopuszczone do realizacji. Nalezy podkreslic,
ze chodzi tu o wykaz typow projektow, nie zas wykaz poszczegdlnych projektéw
przewidzianych do aplikacji. Te ostatnie zostang ujete na licie projektow (patrz
rozdziat 5 Strategii).

3.2.1. Dziatania i typy projektow realizujgce cele szczegétowe Strategii

Tab. 8. Dziatania i typy projektow przewidziane dla realizacji poszczegdlnych celéow
szczegotowych Strategii (na nastepnej stronie)
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Cel
szczegotowy:

CS 1: Partnerstwo spojne spotecznie

Dziatanie

11

Nowoczesne nauczanie

1.2

Efektywna stuzba zdrowia

1.3

Aktywni mieszkancy

1.4

Skuteczny proces wigczenia
spotecznego

Dopuszczone typy projektow

111

1.1.2

1.1.3

1.1.4

1.2.1

1.3.1
1.3.2

141

1.4.2

Zapewnienie  wysokiej jakosci infrastruktury edukacyjnej
wspomagajgcej procesy dydaktyczne

Wsparcie procesu dydaktycznego z wykorzystaniem programow
stazowych istypendialnych, idei lifelong learning i narzedzi
cyfrowych

Organizacja dodatkowych zaje¢ dla ucznidow skutkujgcych wzrostem
kluczowych kompetenciji

Podnoszenie kompetencji zawodowych nauczycieli

Zwiekszanie dostepnosci oferty opieki zdrowotnej, w szczegdlnosci
specjalistycznej, na obszarze Partnerstwa

Aktywizacja zawodowa mieszkancow

Aktywizacja spoteczna mieszkancéw, rozwdj idei spofeczenstwa
obywatelskiego

Praca z grupami defaworyzowanymi na rzecz przeciwdziatania ich
wykluczeniu spotecznemu

Wsparcie imigrantéw, w szczegdlnosci dzieci, w procesie witgczania
w struktury lokalnej spotecznosci
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CS 2: Partnerstwo dobrze zagospodarowane

1.5

Sprawna opieka spoteczna

2.1

Czyste srodowisko

2.2

Sprawna komunikacja

2.3

Funkcjonalna przestrzen

151
1.5.2

1.5.3

2.11

2.1.2

2.1.3
2.1.4
2.1.5

2.1.6

221
2.2.2
2.2.3
224

2.3.1

2.3.2

Zapewnienie wysokiej jakosci infrastruktury opieki spotecznej

Poszerzanie  oferty ustug spotecznych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem form opieki zdeinstytucjonalizowanej

Realizacja programu wsparcia psychologicznego i pedagogicznego
dla uczniéw

Podejmowanie dziatann termomodernizacyjnych, w tym zwigzanych
z wymiang nieefektywnych zrédet ciepta i Swiatta

Upowszechnianie wykorzystania energii ze zrédet odnawialnych,
w tym wsparcie udzielane instalacjom prosumenckim

Wsparcie elektromobilnosci
Rozwadj infrastruktury technicznej sprzyjajgcej czystemu srodowisku

Ochrona zasobéw wodnych, wtym rozbudowa bfekitnej
infrastruktury

Ochrona biordznorodnosci

Rozwdj systemu zintegrowanej komunikacji zbiorowej

Poprawa stanu infrastruktury drogowej i bezpieczenstwa na drogach

Rozwdj infrastruktury pieszej i rowerowej

Poprawa dostepnosci do infrastruktury teleinformatycznej
Zwiekszenie estetyki ifunkcjonalnosci przestrzeni publicznych,

w szczegolnosci zabytkowych uktadéw miejskich

Rozwdj terendw zielonych, w tym rekreacyjnych
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CS 3: Partnerstwo konkurencyjne

2.4

Efektywne zarzadzanie

3.1

Konkurencyjna turystyka

3.2

Wsparcie lokalnej gospodarki

3.3

Ksztatcenie dopasowane do
potrzeb rynku pracy

2.4.1 Doskonalenie proceséw sprzyjajgcych efektywnemu zarzgdzaniu na
szczeblu lokalnym, w tym cyfryzacja JST

3.1.1 Rozwdj infrastruktury turystycznej
3.1.2 Promocja produktow turystycznych i kulturalnych

3.1.3 Petniejsze wykorzystanie lokalnych potencjatdw na cele turystyczne
i rekreacyjne

3.2.1 Wspdlna promocja gospodarcza i inwestycyjna obszaru

3.2.2 Wspieranie idei przedsiebiorczosci i samozatrudnienia na obszarze
Partnerstwa

3.3.1 Rozwdj szkolnictwa (zawodowego) odpowiadajagce na lokalne
zapotrzebowanie

3.3.2 Upowszechnianie kurséw i szkolen doskonalgcych dla oséb dorostych

Zrédto: opracowanie wtasne

49



3.3. Rezultaty strategiczne

Rezultat strategiczny to zsumowana korzy$¢ odniesiona przez beneficjentéw

strategii w wyniku zrealizowania danego celu strategicznego. Wskaznik rezultatu

strategicznego (WRS) to zdefiniowana na poziomie celu miara stopnia osiggniecia

tego celu, natomiast wskaznik produktu odnosi sie do wszystkich tych produktéw,

ktore powstaty w trakcie realizowania celu.

W tab. 9 zostaty wykazane najwazniejsze wskazniki wynikajgce z projektow

opisanych w rozdziale 5.

Tab. 9. Wskazniki okre$lone dla poszczegolnych celow Strategii
Wartos¢ Wartos¢
Produkt/rezultat Wskaznik
bazowa | docelowa
CS 1: Partnerstwo spdjne spotecznie
Produkt Liczba obiektéw dopasowanych do potrzeb nd 4
0s0b z niepetnosprawnosciami [szt.] '
Produkt Liczba doposazonych szkot [szt.] nd. 2
Produkt Liczba ucznidw i stuchaczy szkét i placowek
ksztatcenia zawodowego objetych wsparciem nd. 110
[osoby]
Produkt Liczba szkot i placowek systemu oswiaty nd 5
objetych wsparciem [szt.] ’
Rezultat Liczba uczniow, ktorzy nabyli kwalifikacje po 0 110
opuszczeniu programu [osoby]
Rezultat Liczba przedstwicieli kadry szkét i placowek
. . 0 10
objetych wsparciem [osoby]
Rezultat Liczba podmiotow, ktore rozszerzyty oferte
wsparcia lub podniosty jakos¢ oferowanych 0 6
ustug [osoby]
Rezultat Liczba osdb swiadczacych ustugi w lokalnej 0 20

spotecznosci dzieki wsparciu w programie
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, . Wartos¢ | Wartosc
Produkt/rezultat Wskaznik
bazowa | docelowa
CS 2: Partnerstwo dobrze zagospodarowane
Produkt Zielona infrastruktura wybudowana lub
zmodernizowana w celu przystosowania sie do nd. 0,9
zmian klimatu [ha]
Produkt Wspierana infrastruktura rowerowa [km] nd. 22,28
Produkt Liczba zmodernizowanych energetycznie nd. 3
budynkow [szt.]
Rezultat Roczna liczba uzytkownikéw infrastruktury 12 000 23 300
rowerowej [uzytkownicy/rok]
Rezultat Ludnos¢ odnoszaca korzysci ze srodkow 200 2918
ochrony przed kleskami zywiotowymi
zwigzanymi z klimatem (oprécz powodzi lub
niekontrolowanych pozaréw)
CS 3: Partnerstwo konkurencyjne
Produkt Liczba obiektéw kulturalnych i turystycznych nd. 6
objetych wsparciem [szt.]
Produkt Liczba zabytkéw nieruchomych objetych nd. 5
wsparciem [szt.]
Rezultat Liczba oséb odwiedzajgcych obiekty kulturalne - 88 000

i turystyczne objete wsparciem [osoby
odwiedzajgce/rok]

Zrédto: opracowanie wtasne
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4. Wymiar przestrzenny w Strategii
rozwoju obszaru Partnerstwa

4.1. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej obszaru Partnerstwa

Ryc. 5. Sie¢ miast Partnerstwa i w jego otoczeniu wg liczby ludnosci

liczba ludnosci w 2021 r.
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4.1.1. Potozenie obszaru Partnerstwa w regionie/kraju struktura sieci
osadniczej

Obszar Partnerstwa znajduje sie na zachodzie wojewddztwa zachodniopomorskiego
nad rzeka Odrg stanowiacg jednoczesnie granice Polski i Niemiec. Na obszarze
Partnerstwa Powiatu Gryfinskiego znajdujg sie 4 miasta oraz 78 miejscowosci
wiejskich. Odsetek ludnosci miejskiej (w 2021 roku) wynosit 35,4%. Byt nizszy niz
wartos¢ wskaznika dla kraju (59,8%) i nizszy niz wartos¢ dla wojewddztwa
zachodniopomorskiego (68,1%).

Miasta Partnerstwa pod wzgledem liczby ludnosci sg niewielkie. Najwieksze z nich -
Chojna (7,3 tys. mieszkarncow) sposrod 4 miast Partnerstwa zalicza sie do miast
matych — do grupy miast liczacych od 5 tys. do 15 tys. mieszkancéw. Pozostate trzy
miasta: Cedynia (1,4 tys.), Mieszkowice (3,4 tys.) i Moryn (1,6 tys.) to miasta
zaliczane do grupy miast bardzo matych — liczgcych ponizej 5 tys. mieszkancéw.

Struktura hierarchiczna miejscowosci wskazuje, ktére miejscowosci obstuguja
mieszkancow w ustugi wyzszego rzedu, a ktoére swiadczg jedynie ustugi
podstawowe. Analiza sieci osadniczej w planie zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa zachodniopomorskiego w oparciu o wspodfczynnik unikalnosci ustug,
wskazata, ze niewchodzace w sktad Partnerstwa Gryfino jest osrodkiem
ponadlokalnym, Chojna - lokalnym, z kolei Cedynia, Moryn i Mieszkowice -
miejskimi osrodkami podstawowymi. Sie¢ uzupetniajg wiejskie osrodki podstawowe
(Banie i Widuchowa) oraz wiejskie osrodki wspomagajgce pierwszego (Krzywin,
Lubanowo i Piasek) oraz drugiego (Garnowo, Grzybno, Swobnica, Krzymdw Witnica,
Zielin, Troszyn i Czelin) rzedu.

Obszar Partnerstwa nie obejmuje Gryfina — stolicy i najwiekszego miasta powiatu
gryfinskiego. Potozenie Gryfina na potnocy powiatu powoduje, ze osrodkiem
weztowym, wspomagajgcym stolice powiatu w potudniowej czesci, jest Chojna.

Ryc. 6. Partnerstwo Powiatu Gryfinskiego — struktura sieci osadniczej

Rysunek na nastepnej stronie. Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Planu
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
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Zasieg oddziatywania w sferze pozostatych ustug na poziomie ponadpodstawowym,
uzalezniony jest od dostepnosci konkurencyjnej oferty ustugowej sgsiadujacych
miast. Miastem potozonym w bezposrednim sgsiedztwie Partnerstwa, oferujgcym
poszerzong oferte ustugowsy, jest niemieckie Schwedt (35,2 tys. mieszkancéw)
oddalone o ok. 17 km od Chojny, z czasem dojazdu wynoszgcym zaledwie 23
minuty, co sprawia, ze jest osrodkiem oddziatujgcym na znaczna czes¢ obszaru
Partnerstwa, takze w zakresie ofert pracy.

4.1.2. Srodowisko przyrodnicze — zasoby, ochrona, system powigzan
przyrodniczych

Na Srodowisko przyrodnicze obszaru Partnerstwa najwiekszy wptyw miato
zlodowacenie pétnocnopolskie z wyraznie zarysowanymi ciggami moren czotowych.
Na przedpolach moren czotowych wytworzyty sie rowniny sandrowe. Dziatalnos¢
lodowca spowodowata powstanie na obszarze Partnerstwa jezior bedacych czesciag
Pojezierza Mysliborskiego, z ktérych warto wymienié dziewigte pod wzgledem
gtebokosci w Polsce jezioro Morzycko, o gtebokosci maksymalnej siegajgcej 60 m.

Sie¢ rzeczng na tym obszarze stanowi przebiegajgca wzdtuz zachodniej granicy
Partnerstwa rzeka Odra oraz posiadajgce duzy potencjat turystyczny

i energetycznych jej doptywy. Poczynajac od potudnia najwazniejsze z nich to
ptyngce na potudnie: Kurzyca i Stubia i dalej ptyngce na pétnoc Rurzyca, Marwicka
Struga i Tywa.

Powierzchnia uzytkdw rolnych wynosi 49% ogdlnej powierzchni obszaru, z czego
niemal 42% stanowig grunty orne. Stosunkowo duza jest powierzchnia laséw,
ktorych udziat przekracza 37%, a najwieksze ich kompleksy znajdujg sie w granicy
Cedynskiego Parku Krajobrazowego, stanowig je bory na réwninach sandrowych
i lasy Wzgorz Krzymowskich.

Na terenie powiatu gryfinskiego wystepujg ponizsze formy ochrony przyrody:

e Obszary specjalnej ochrony ptakéw Natura 2000:
o PLB 320003 Dolina Dolnej Odry, gm. Widuchowa, gm. Chojna, gm.
Cedynia, gm. Mieszkowice,
o PLB 320017 Ostoja Cedynska, gm. Cedynia, gm. Moryn, gm. Chojna,
o PLB 320015 Ostoja Witnicko- Debnianska, gm. Chojna,
e Obszary majgce znaczenie dla Wspdlnoty Natura 2000:
o PLH 320037 Dolna Odra, gm. Widuchowa, gm. Chojna, gm. Cedynia, gm.
Mieszkowice,
o PLH 320064 Las Baniewicki, gm. Banie,
o PLH 320050 Dolina Tywy, gm. Banie,
o PLH 320060 Dziczy Las, gm. Banie,
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Ryc. 7.

o PLH 320054 Wzgorza Krzymowskie, gm. Cedynia, gm. Chojna,
o PLH 320055 Wzgdérza Morynskie, gm. Moryn, gm. Chojna,
o PLH 320051 Mieszkowicka Dgbrowa, gm. Mieszkowice,

° Parki krajobrazowe:
o Cedynski Park Krajobrazowy, gm. Cedynia, gm. Chojna, gm. Moryn, gm.

Mieszkowice,

o Dolina Dolnej Odry, gm. Widuchowa

. Rezerwaty przyrody: Stoneczne Wzgdrza (gm. Chojna), Dabrowa
Krzymowska, (gm. Chojna), Olszyny Ostrowskie (gm. Chojna), Bielinek (gm.
Cedynia), Olszyna Zrédliskowa pod Lubiechowem Dolnym (gm. Cedynia),
Dolina Swiergotki, (gm. Cedynia), Wrzosowiska Cedynskie im. inz. Wiestawa
Czyzewskiego (gm. Cedynia), Jeziora Siegniewskie, (gm. Mieszkowice), Gesi
Bastion pod Starg Rudnicg (gm. Cedynia),

° Zespoty przyrodniczo-krajobrazowe: tegi nad Jelenim Potokiem (gm.
Chojna), Jezioro Jelenskie (gm. Chojna), Czarna Woda (gm. Chojna) Dolina
Stubi (gm. Moryn, Mieszkowice), Morzycko (gm. Moryn), Zrédlisko koto
Cedyni (gm. Cedynia), Radostéw (gm. Cedynia) , Bér Bagienny, (gm.
Mieszkowice);

° 20 uzytkow ekologicznych;

. 153 pomnikow przyrody.

W PZPWZ wyznaczona zostata ponadto osnowa geoekologiczna obszaru
wojewddztwa, ktdérg tworzg ladowe, wodne i powietrzne korytarze ekologiczne,
majace szczegdlne znaczenie dla gatunkdw migracji zwierzat tworzac powigzania
przyrodnicze obszaru. Zaproponowano utworzenie nowych form ochronnych
uzupetniajgcych dotychczasowg sieé obiektéw prawnie chronionych, wéréd ktérych
najwazniejsze to ,Widuchowskie Buczyny” i ,Krzywinskie tegowisko” oraz obszar
chronionego krajobrazu na terenie gmin Chojna i Moryn.

W gminie Mieszkowice znajduje sie eksploatowane ztoze gazu ziemnego i ropy
naftowej ,Zielin”. Ponadto na obszarze Partnerstwa udokumentowano 20 zt6z
piaskow i zwiréw. Obecnie najwieksze wydobycie odbywa sie w Moryniu, Golicach,
Ognicy i Bielinku.

Partnerstwo Powiatu Gryfinskiego — ochrona i ksztattowanie srodowiska, system

powigzan przyrodniczych

Rysunek na nastepnej stronie. Zrédto: Opracowanie RBGPWZ w Szczecinie, wyciag z Planu

Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, czerwiec 2020 r.
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4.1.3. Zabytki i krajobraz kulturowy

Krajobraz kulturowy obszaru Partnerstwa Powiatu Gryfinskiego jest wynikiem
Scierania sie wptywdw zachodnioeuropejskich i polskich: Ksiestwa Pomorskiego

i Nowej Marchii. Sposréd zachowanych zabytkéw architektury sakralnej na uwage
zastugujg zachowane fragmenty klasztoru w Chojnie oraz odrestaurowanego
klasztoru w Cedyni. Do najcenniejszych swigtyn miejskich nalezy sredniowieczna
fara w Chojnie. Na szczegdlng uwage zastuguje zespot granitowych kosciotow
pdznoromanskich (X1 - XIV w.). Zespot ten, nieznajdujacy analogii na innych
terenach Polski, obejmuje potudniowg czes¢ wojewddztwa, na granicy z dawng
Nowg Marchig. Zachowalty sie relikty sSredniowiecznych miejskich muréow
obronnych, wznoszonych w okresie od Xlll do XVI w. - w petnym obwodzie

w Moryniu i Mieszkowicach. Wsréd miast o czytelnym sredniowiecznym
rozplanowaniu mozna wymieni¢ Cedynie, Mieszkowice czy Moryn. Zachowaty sie
budowle uzytecznosci publicznej, np. ratusz w Chojnie z potowy XIV w. Za
szczegblnie cenny uznawany jest zespot w wiekszosci ryglowych — budynkow
mieszkalnych w Mieszkowicach. W ukfadach ruralistycznych powiatu przewazajg
wsie o rodowodzie Sredniowiecznym, owalnice czy mniej liczne okolnice. Odrebna
grupe typéw wsi w stanowig osady kolejowe zakfadane w drugiej potowie XIX w.
w sgsiedztwie dworcéw, np. Godkdw.

W krajobrazie kulturowym wojewdédztwa zachodniopomorskiego wyrdzniono na
obszarze Partnerstwa pie¢ Obszaréw Kulturowo-Krajobrazowych: OKK4 , Cedynsko-
Morynski”, OKK5 ,,Chojenski-Pogranicza”, OKK8 ,,Dolina Dolnej Odry”, OKK14
»,Granitowe koscioty”, OKK20 , Skarpa Nadodrzanska”.

W PZPW?Z ustalono ustanowienie i ochrone débr kultury wspétczesnej przez
wprowadzenie stosownych przepisdow dla nastepujgcych obiektow: mozaika

u podndzy Goéry Czcibora - Osindw Dolny; Gora Czcibora, pomnik upamietniajgcy
bitwe pod Cedynig - Osindw Dolny, Pomnik Chwaty Polegtych Saperdw - Gozdowice,
cmentarz wojenny zotnierzy i Armii Wojska Polskiego - Siekierki-Stare tysogorki.
Zaproponowano ustanowienie pomnika PH8 zespot sredniowiecznych umocnien
miejskich z koSciotem klasztornym poaugustianskim, kosciotem Mariackim

i ratuszem w Chojnie. Na obszarze Partnerstwa Powiatu Gryfinskiego zaleca sie
uwzglednienie w polityce gmin obszarow zwaloryzowanych jako spetniajgcych
kryteria parkéw kulturowych (PK): PK1 ,Swobnica”, PK5 , Cedynia”, PK6 ,,Nawodna”,
PK7 ,Rurka”, PK8 ,Zaton Dolna, PK24 ,,Morzycko” oraz rekomenduje objecie
ochrong uktadu miasta Cedynia.

Ryc. 8. Partnerstwo Powiatu Gryfinskiego — zabytki i krajobraz kulturowy



Rysunek na nastepnej stronie. Zrédto: Opracowanie RBGPWZ w Szczecinie, wyciag z Planu
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, czerwiec 2020 r.
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4.1.4. Komunikacjaitransport

Gtéwny punkt weztowy drogowego uktadu transportowego obszaru stanowi miasto
Chojna. Krzyzujg sie tu kierunki gtéwnego ruchu wschéd-zachdd (DK 26) i pdtnoc-
potudnie (DK 31). Droga krajowa 31 taczgca Szczecin-Gryfino oraz Stubice stanowi
gtowny korytarz komunikacyjny w kierunku stolicy powiatu i regionu, zas droga
krajowa 26 tgczaca droge ekspresowg S3 z przejsciem granicznym w Krajniku
Dolnym jest gtéwnym ciggiem tranzytowym w kierunku Niemiec. Wezet drogowy

w Chojnie uzupetnia DW 124 prowadzgca przez Cedynie do przejscia granicznego
w Osinowie Dolnym. Jest to najkrdtsza trasa do Berlina. Pozostate drogi
wojewoddzkie (DW 122, 125 oraz 126) komunikujg reszte obszaru Partnerstwa.

Ukfad infrastruktury kolejowej tworzy jedna linia kolejowa (linia nr 273 - czes¢
magistrali kolejowej C-E 59) przebiegajgcg centralnie przez analizowany obszar

z p6tnocy na potudnie (trasa Szczecin — Kostrzyn nad Odrg — Wroctaw Gtéwny).
Centralny przebieg linii kolejowej oraz stosunkowo duza liczba rownomiernie
roztozonych, czynnych przystankéw zapewnia dobrg dostepnos¢ do nich dla
znacznej liczby mieszkancéw obszaru, stanowigc wazne wsparcie dla ich mobilnosci.

Komunikacja publiczna organizowana przez gminy na obszarze ma charakter
giéwnie zwigzany z organizacjg przewozow szkolnych i odbywa sie na trasach
podporzadkowanych dowozom ucznidw. W ostatnich latach czes¢ gmin podjeta
inicjatywe na rzecz uruchomienia linii przewozowych korzystajgc m.in. ze sSrodkéw
Funduszu Rozwoju Przewozéw Autobusowych. W 2024 r. o dofinansowanie
przewozow na rok 2025 wystgpit powiat gryfinski oraz gminy: Chojna, Mieszkowice,
Moryn i Widuchowa. taczna dtugos¢ dofinansowanych linii komunikacyjnych
wyniesie 769,7 km®. W systemie drogowych przewozéw pasazerskich dominuje
transport zbiorowy organizowany przez prywatnych przewoznikow
koncesjonowanych przez wtadze stosownego szczebla samorzgdowego.

W PZPWZ przyjeto dla miejscowosci Widuchowa, Chojna, Lisie Pole i Mieszkowice
zalecenie zabezpieczenia rezerwy terenu pod budowe obwodnic w ciggach drég
krajowych.

Ryc. 9. Partnerstwo Powiatu Gryfinskiego — transport i komunikacja

Rysunek na nastepnej stronie. Zrédto: Opracowanie RBGPWZ w Szczecinie, wyciag z PZPWZ,
aktualizacja: styczen 2023 r.

® Dane dotyczg wynikdw naboru ogtoszonego 9 grudnia 2024 r. Dtugos¢
dofinansowanych linii obejmuje takze linie komunikacyjne, dla ktorych
organizatorem jest powiat gryfinski, a ktére lezg poza obszarem Partnerstwa.
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