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1. Wstęp 

1.1. Wprowadzenie 

Jednym z celów polityki spójności Unii Europejskiej w ramach perspektywy 
finansowej na lata 2021-2027 jest zwiększenie wpływów lokalnych wspólnot na 
kształtowanie polityki terytorialnej. Cel 5 “Europa bliżej obywateli” skupia się na 
wzmocnieniu roli samorządów terytorialnych w stymulowaniu procesów 
rozwojowych w oparciu o działania wynikające ze strategii terytorialnych. 
Fundamentem dla podejmowania tego rodzaju aktywności jest współpraca 
samorządów na bazie zawiązywanych partnerstw, w ramach odpowiednich 
instrumentów terytorialnych polityki spójności, tj. ZIT i IIT.   

Niniejsza Strategii IIT Partnerstwa Powiatu Gryfińskiego powstała w oparciu o zapisy 
Ustawy o zasadach realizacji zadań finansowanych ze środków europejskich 
w perspektywie finansowej 2021–2027 (Dz. U. 2022 poz. 1079), w szczególności o 
zapisy Rozdziału 12 tejże ustawy. Stanowi ona odpowiedź na problemy, potrzeby 
rozwojowe, wyzwania i szanse wskazane w przeprowadzonej diagnozie obszaru 
Partnerstwa Powiatu Gryfińskiego. Jej horyzont czasowy zgodny jest okresem 
trwania perspektywy finansowej 2021-2027, wydłużony zgodnie z zasadą n+3 do 
2030 roku.  Strategia i jej proces przygotowywania są  - oprócz wspomnianej już 
Ustawy o zasadach realizacji zadań finansowanych ze środków europejskich 
w perspektywie finansowej 2021–2027 z dnia 28 kwietnia 2022 r. – zgodne z Ustawą 
o samorządzie gminnym z dnia 8 marca 1990 r., Ustawą o samorządzie powiatowym 
z dnia 5 czerwca 1998 r. oraz Ustawą o zasadach prowadzenia polityki rozwoju z 6 
grudnia 2006 r., a także z Ustawą o zmianie ustawy o planowaniu 
i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektórych innych ustaw z dnia  
7 lipca 2023 r.    
Strategia zawiera m.in. syntezę diagnozy, cele, do których Partnerstwo dąży oraz 
odpowiadające im kierunki działań, wskaźniki, model struktury funkcjonalno-
przestrzennej, listę projektów wraz z informacją o ich wyborze, źródła finansowania 
i opis systemu wdrażania.  
  
Wskazane w dokumencie projekty mają charakter zintegrowany w oparciu 
o założenia przedstawione przez Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej 
w dokumencie pn. Zasady realizacji instrumentów terytorialnych w Polsce 
w perspektywie 2021 -2027. Z kolei prezentowane w Strategii podejście 
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zintegrowane oparte jest m.in. na autorskiej koncepcji wiązek projektowych, 
stanowiących fundament dla wykazania powiązań między projektami, celami oraz 
działaniami. Zakres Strategii jest zbieżny z zapisami art. 36 ust. 8 Ustawy o zasadach 
realizacji zadań finansowanych ze środków europejskich w perspektywie finansowej 
2021–2027 z dnia 28 kwietnia 2022 r. Ponadto, w szczególności pod kątem 
zgodności z  wzorem listy projektów, podejścia zintegrowanego i wskaźników, został 
skonsultowany z przedstawicielami Instytucji Zarządzającej Programem Fundusze 
Europejskie dla Pomorza Zachodniego 2021-2027.  

Projekt Strategii IIT Partnerstwa Powiatu Gryfińskiego został przygotowany przez 
Partnerów i zespół ekspertów Związku Miast Polskich w okresie styczeń 2023 – 
styczeń 2025 r., częściowo w ramach projektu Centrum Wsparcia Doradczego Plus 
zainicjowanego przez Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej. W prace nad 
dokumentem zaangażowani zostali przedstawiciele samorządów tworzących 
Partnerstwo (tworzący Radę Partnerstwa oraz Grupę Roboczą) oraz partnerzy 
społeczno-gospodarczy i interesariusze pochodzący z lokalnych środowisk.  

Partnerstwo Powiatu Gryfińskiego tworzy 7 samorządów. W jego skład wchodzą 
4 gminy miejsko-wiejskie, 2 gminy wiejskie i 1 powiat: 

 gmina Banie; 
 miasto i gmina Cedynia; 
 miasto i gmina Chojna; 
 miasto i gmina Mieszkowice; 
 miasto i gmina Moryń; 
 gmina Widuchowa; 
 powiat gryfiński. 
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 Ryc.  1.  Przynależność gmin powiatu gryfińskiego do partnerstw samorządowych  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 
 

Źródło: opracowanie własne 

 

Wszystkie gminy tworzące Partnerstwo przynależą administracyjnie do powiatu 
gryfińskiego, ale nie wszystkie gminy wchodzące w skład powiatu gryfińskiego 
tworzą Partnerstwo. Szerszy opis genezy takiej delimitacji został przedstawiony 
w Raporcie diagnostycznym, którego przygotowanie poprzedziło prace nad 
Strategią. 

 

Tab. 1. Ludność i powierzchnia gmin tworzących Partnerstwo [2023] 

Gmina Ludność  % ludności 
Partnerstwa 

Powierzchnia 
[km2] 

% 
powierzchni 
Partnerstwa 

Gęstość 
zaludnienia 

[os./km2] 

Banie  5 763 15% 206 16% 28 

Cedynia  3 933 10% 181 14% 23 

Partnerstwo Powiatu Gryfińskiego 

Szczeciński Obszar Metropolitalny 

Partnerstwo Lider Pojezierza 
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Chojna  13 094 34% 332 26% 40 

Mieszkowice  6 501 17% 239 18% 28 

Moryń  4 112 11% 125 10% 33 

Widuchowa  4 980 13% 209 16% 24 

 38 383 100% 1 292 100% Średnia: 30,3 

Źródło: GUS, BDL 

 

Obszar Partnerstwa to najbardziej na zachód wysunięta część Polski. Leży w Dolinie 
Dolnej Odry (na odcinku od Czelina do Widuchowej), na  Pojezierzu Myśliborskim 
i Równinie Gorzowskiej. Różnorodne, malownicze ukształtowanie krajobrazu 
w połączeniu z bogactwem lokalnego środowiska przyrodniczego oraz 
ponadprzeciętnymi walorami kulturowymi to jedne z najważniejszych zasobów 
obszaru Partnerstwa. 

 

Rezerwat przyrody BIELINEK  
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2. Synteza diagnozy, analiza uwarunkowań 
i powiązań strategicznych 

2.1. Analiza zdiagnozowanych uwarunkowań rozwojowych  

2.1.1. Kluczowe problemy rozwojowe Partnerstwa 

Gminy tworzące  Partnerstwo Powiatu Gryfińskiego w różnego rodzaju 
opracowaniach i analizach wskazywane są bardzo często jako obszar problemowy. 
Zidentyfikowano tu zarówno problemy społeczne, jak i ekonomiczne o charakterze 
strukturalnym, których geneza sięga czasów transformacji ustrojowej z początku lat 
90. XX wieku. Spośród wielu innych wyzwań rozwojowych tego obszaru 
największym jest dzisiaj przeciwdziałanie niekorzystnym procesom demograficznym, 
które wzmagają peryferyjność tego obszaru, będąc także pośrednią przyczyną wielu 
niekorzystnych zjawisk o charakterze gospodarczym czy ekonomicznym.  

W Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 – najważniejszym dokumencie 
określającym cele polityki regionalnej oraz działania i zadania, jakie do ich 
osiągnięcia powinien podjąć rząd, samorządy oraz pozostałe podmioty 
uczestniczące w realizacji tej polityki - aż 4 spośród 6 gmin Partnerstwa wskazano 
jako obszary problemowe1. Gminy Cedynia, Banie i Moryń zostały w niej określone 
jako społeczne obszary problemowe, gmina Widuchowa – jako obszar problemowy 
zarówno w obszarze społecznym, jak i ekonomicznym. Wszystkie te samorządy 
zostały uznane za gminy zagrożone trwałą marginalizacją. 

                                                      
1 W pierwotnej wersji delimitacji obszarów problemowych (która znalazła 
zastosowanie m.in. w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju przyjętej w 2017 
roku) znalazły się tylko 2 gminy z obszaru Partnerstwa. Po aktualizacji z 2018 roku ich 
liczba zwiększyła się dwukrotnie.  



14 
 

 Ryc.  2.  Typy gmin problemowych na obszarze województwa zachodniopomorskiego  

Źródło: Aktualizacja delimitacji obszarów problemowych na rok 2018, PAN IGiPZ, 2018 

5 spośród 6 gmin tworzących Partnerstwo Powiatu Gryfińskiego zostało zaliczone do 
Obszaru Funkcjonalnego Specjalnej Strefy Włączenia2 - poza SSW znalazła się jedynie 
gmina Mieszkowice. Oznacza to, że na większej części obszaru Partnerstwa kumulują 
się niekorzystne zjawiska społeczno-gospodarcze i przestrzenne. Zgodnie z przyjętą 
metodologią obszary zaliczane do SSW charakteryzują się niekorzystną wartością 
kluczowych wskaźników opisujących sytuację społeczno-gospodarczą, strukturalnymi 
deficytami rozwojowymi, w szczególności brakiem lub zanikiem silnych ośrodków 
rozwojowych, niższym poziom dostępu do infrastruktury, ograniczonym 
autonomicznym potencjałem rozwojowym, który stanowiłby wystarczającą podstawę 

                                                      
2 Aktualna delimitacja Specjalnej Strefy Włączenia na obszarze województwa 
zachodniopomorskiego oraz planowane kierunki działań interwencyjnych została 
przyjęta uchwałą nr 1411/23 z dnia 1 września 2023 r. przez Zarząd Województwa 
Zachodniopomorskiego. 
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do prowadzenia efektywnej polityki rozwoju na poziomie poszczególnych gmin.3 
Tereny objęte Specjalną Strefą Włączenia to w przeważającej mierze tereny pokryte 
gruntami rolnymi i leśnymi, o słabo rozwiniętej funkcji przemysłowej i usługowej. 

Sytuacja społeczna i ekonomiczna gmin tworzących Partnerstwo Powiatu 
Gryfińskiego znalazła swoje odzwierciedlenie także w wartości Ogólnego Wskaźnika 
Rozwoju Partnerstwa określonej w oparciu o dane zagregowane przez Monitor 
Rozwoju Lokalnego (MRL), który stanowi narzędzie do analiz statystycznych 
i porównawczych jednostek samorządu terytorialnego. Pozwala on 
na zdiagnozowanie sytuacji Partnerstwa w oparciu o zestaw wybranych wskaźników 
pogrupowanych w 12 kluczowych obszarach. W przypadku Partnerstwa Powiatu 
Gryfińskiego wartość wskaźnika na przestrzeni ostatnich lat była zmienna, cały czas 
utrzymywała się jednak na ujemnym poziomie4. 

W wyniku przeprowadzonych analiz na etapie tworzenia Raportu diagnostycznego, 
zdefiniowane zostały kluczowe problemy występujące na terenie Partnerstwa 
Powiatu Gryfińskiego. Ich wskazanie poprzedziła analiza dostępnych źródeł 
statystycznych, ogólnodostępnych raportów, analiz i ekspertyz (między innymi tych, o 
których mowa powyżej), przeprowadzonych badań społecznych, wniosków 
z warsztatów przeprowadzonych z członkami Grupy Roboczej i pogłębionych 
wywiadów z członkami Rady Partnerstwa. Obszary problemowe obszaru Partnerstwa 
zostały opisane w tabeli poniżej.

                                                      
3 http://eregion.wzp.pl/delimitacja-specjalnej-strefy-wlaczenia-na-obszarze-
wojewodztwa-zachodniopomorskiego-oraz-planowane , dostęp: 4.01.2025 r. 

4 Więcej informacji o Ogólnym Wskaźniku Rozwoju Partnerstwa zostało 
przedstawionych w Raporcie diagnostycznym 
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Tab. 2. Obszary problemowe Partnerstwa Powiatu Gryfińskiego 

Obszar problemowy Przyczyna Skutek 

NIEKORZYSTNE PROCESY 
DEMOGRAFICZNE 

 starzenie się społeczeństwa; 
 spadek liczby urodzeń; 
 zmiany w strukturze aktywności zawodowej; 
 niekorzystne saldo migracji; 

 

 malejący potencjał obszaru, również na skutek 
odpływu bardziej kreatywnej części społeczności; 

 pogarszająca się sytuacja finansowa samorządów; 
 wzrost kosztów części świadczonych usług 

publicznych; 
 zmiana popytu w stosunku do określonych usług 

publicznych; 
 możliwe zmiany w strukturze osiedleńczej (zanikanie 

wsi). 

NISKI POTENCJAŁ / POZIOM 
ROZWOJU GOSPODARCZEGO 
OBSZARU PARTNERSTWA 

 ograniczona oferta lokalnego rynku pracy; 
 peryferyjne położenie niesprzyjające przyciąganiu 

inwestycji zewnętrznych; 
 niewystarczająca oferta inwestycyjna samorządów 

należących do Partnerstwa;  
 bliskość silnych stref przemysłowych tuż za 

granicami Partnerstwa (także w Niemczech) 
dysponującymi większym potencjałem 
gospodarczym, co skutkuje odpływem siły roboczej 
poza obszar Partnerstwa;  

 brak silnego ośrodka centralnego stanowiącego 
lokomotywę rozwoju lokalnej gospodarki; 

 emigracja z obszaru Partnerstwa, w szczególności 
ludzi młodych, o największym potencjale 
innowacyjności i kreatywności; 

 dominująca rola mikro i małych przedsiębiorstw, 
nastawionych na zaspokajanie podstawowych 
potrzeb; 

 niska atrakcyjność gospodarcza obszaru dla 
potencjalnych inwestorów zewnętrznych; 

 niskie wpływy do budżetu samorządów z tytułu m.in. 
CIT i podatku od nieruchomości. 
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 niewystarczający poziom promocji 
oraz upowszechniania przedsiębiorczości 
i samozatrudnienia; 

 słabo rozwinięty rynek instytucji otoczenia 
biznesu; 

 bierność i roszczeniowość niektórych grup będąca 
konsekwencją przyzwyczajeń i funkcjonowania 
form uspołecznionej gospodarki, w szczególności 
w rolnictwie; 

 brak wspólnej, zunifikowanej polityki 
proinwestycyjnej samorządów w obrębie 
Partnerstwa; 

 śladowa ilość lokalnych marek, które osiągnęły 
sukces i mogłyby być kojarzone z obszarem 
Partnerstwa. 

NISKI POTENCJAŁ LOKALNEGO 
RYNKU PRACY 

 relatywnie niewielka oferta kształcenia, także 
w odniesieniu do szkolnictwa zawodowego; 

 brak systemu samodokształcania się i szkolenia 
na potrzeby lokalnych pracodawców; 

 brak wśród lokalnych przedsiębiorców podmiotów 
z sektora B+R i kreatywnego; 

 niska podaż ofert pracy o w sektorze 
innowacyjnym i rozwojowym; 

 udział w lokalnym rynku (zasobie siły roboczej) 
pracy grup defaworyzowanych, stanowiących 
znaczną część grupy osób długotrwale 
bezrobotnych, w tym dawnych pracowników 
Państwowych Gospodarstw Rolnych;  

 odpływ młodych, kreatywnych i innowacyjnych 
pracowników do większych ośrodków miejskich; 

 niskie płace;  
 obniżenie atrakcyjności gospodarczej i inwestycyjnej 

obszaru. 
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 brak silnego ośrodka centralnego powoduje brak 
podaży określonych miejsc pracy 
zarezerwowanych dla większych ośrodków (np. 
administracja, szpitale, jednostki kultury itp.). 

ODPŁYW SIŁY ROBOCZEJ 

 mało zróżnicowany pod względem podaży ofert 
lokalny rynek pracy; 

 niskie płace; 
 bezpośrednie sąsiedztwo Niemiec (lepsze warunki 

pracy); 
 bliskość dużych zakładów przemysłowych (Nowe 

Czarnowo), w tym nowopowstałych na terenie 
stref aktywności gospodarczej (Gardno, Kostrzyn);  

 brak w strukturze lokalnej gospodarki podmiotów 
z sektora kreatywnego, B+R i branż innowacyjnych. 

 pogłębiające się  niekorzystne procesy 
demograficzne demograficzne; 

 zmniejszająca się atrakcyjnosśćlokalnej gospodarki 
widziana przez pryzmat potencjalnych inwestorów. 

NIEZADOWALAJĄCY STAN 
ŚRODOWISKA NATURALNEGO 

 zagrożenia punktowe wynikające z sytuacji 
zewnętrznej (np. zatrucia wód powierzchniowych, 
susza klimatyczna);  

 nielegalna utylizacja odpadów, „dzikie wysypiska”; 
niewystarczająca sieć kanalizacyjna; 

 wielość czynników wpływających na pogorszenie 
się jakości środowiska: niska emisja, kiepskiej 
jakości opał, brak ciepła systemowego, ciągle 
niewielkie wykorzystanie OZE, rosnący ruch 
samochodowy; 

 brak koordynacji działań w zakresie ochrony 
środowiska między samorządami wchodzącymi 
w skład Partnerstwa. 

 mniejszy potencjał inwestycyjny (atrakcyjność 
osadnicza) obszaru, szczególnie w kontekście 
osiedlania się osób z zewnątrz; 

 zagrożenia dla zdrowia; 
 koniecznośc ponoszenia dodatkowych kosztów 

z budżetów samorządów związanych z ochroną 
środowiska; 
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NIEWYSTARCZAJĄCY POZIOM 
OPIEKI ZDROWOTNEJ 

 brak na obszarze Partnerstwa dużego ośrodka 
stanowiącego centrum administracyjne 
i usługowe, które ogniskowałoby także szeroki 
wachlarz usług specjalistycznej opieki zdrowotnej 
(szpital); 

 niewystarczającą dostępność do specjalistycznych 
świadczeń ambulatoryjnych z uwagi na oddalenie 
od ośrodków szpitalnych; 

 trudności ze znalezieniem na rynku pracy 
specjalistów: lekarzy, pielęgniarki, rehabilitantów 
itp.; 

 lepsze warunki płacowe dla medyków i zawodów 
pokrewnych w Niemczech;  

 ogólna kondycja sektora służby zdrowia w Polsce, 
w tym warunki oferowane przez NFZ (kontrakty). 

 w wielu przypadkach konieczność podróży poza 
obszar Partnerstwa w celu skorzystania z usług 
specjalistycznej opieki zdrowotnej; 

 obniżenie jakości życia, w tym spadek poczucia 
bezpieczenstwa na skutek trudności w dostępie do 
opieki zdrowotnej; 

 nierównomierne obłożenie poszczególnych 
placówek służby zdrowia; 

 niezadowolenie mieszkańców z jakości usług 
świadczonych w szpitalu w Dębnie obsługującym 
południową część Partnerstwa. 

NIEWYSTARCZAJĄCA JAKOŚĆ 
INFRASTRUKTURY TECHNICZNEJ 

 znaczący stopień wyeksploatowania infrastruktury 
technicznej (kanalizacyjnej, wodociągowej, 
związanej z gospodarowaniem odpadami, gazowej, 
drogowej i in.), w szczególności 
najstarszej,powstałej przed II wojną światową; 

 wzrastające koszty obsługi istniejącej 
infrastruktury technicznej powodują mniejsze 
możliwości finansowe do tworzenia nowej; 

 rozkład sieci osadniczej (znaczne odległości między 
miejscowościami) powodujący wysokie koszty 
jednostkowe związane z zapewnieniem 
oczekiwanej infrastruktury (kanalizacja, drogi); 

 niższa jakość życia wynikająca z niemożności 
skorzystania z pełnej dostępności do wysokiej 
jakości infrastruktury; 

 napięcia społeczne na skutek konieczności 
podejmowania decyzji o lokalizacji nowych 
inwestycji; 

 mniejsze bezpieczeństwo na wymagających 
modernizacji drogach; 

 niewystarczająca – w niektórych przypadkach - 
infrastruktura jako bariera inwestycyjna (np. brak 
sieci gazowej, szeroko pasmowego internetu itp.); 
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 brak zdolności finansowych samorządów do 
zmodernizowania lub/i budowy nowej 
infrastruktury w relatywnie krótkim czasie; 

 wzrost oczekiwań mieszkańców co do poziomu 
infrastruktury zapewnianej z poziomu gminy 
i powiatu. 

 zwiększone zagrożenie występowania awarii oraz 
wyższe koszty utrzymania mniej wydolnej 
i wyeksploatowanej infrastruktury technicznej. 

NIEWSTARCZAJĄCA AKTYWNOŚĆ 
SPOŁECZNA 

 postępujący proces zaniku więzi społecznych 
zachodzący w społeczeństwie; 

 niewystarczająca liczba lokalnych liderów 
motywujących do działania; 

 brak instytucjonalnego wsparcia dla podmiotów 
trzeciego sektora na obszarze Partnerstwa; 

 niewystarczające zaangażowanie lokalnych 
samorządów w proces budowy zdolności 
instytucjonalnej i finansowej podmiotów 
społecznych. 

 deficyt lokalnej tożsamości; 
 niski poziom zaufania do władz lokalnych; 
 upowszechnianie postaw roszczeniowych; 
 odpowiedzialność za rozwój obszaru spoczywająca 

wyłącznie na oficjalnych strukturach. 

NISKI POZIOM TOŻSAMOŚCI 
LOKALNEJ 

 niska aktywność społeczna; 
 postępujący proces zaniku więzi w społeczeństwie; 
 tło historyczno-społeczne: procesy przesiedleńcze, 

gospodarka uspołeczniona. 

 mniejsza dbałość o dziedzictwo kulturowe, 
w szczególności rdzennie niepolskie; 

 niższa motywacja do angażowania się w oddolne 
inicjatywy.. 

NIEWYSTARCZAJĄCA OFERTA 
i INFRASTRUKTURA SPĘDZANIA 
CZASU WOLNEGO 

 niewystarczające możliwości finansowe 
samorządów; 

 niewystarczająca współpraca samorządów 
w kontekście planowania działań w obszarch 
kultury, rekreacyji i sportu; 

 trudności formalne i organizacyjne związane 
z tworzeniem infrastruktury o charakterze co 

 niższy komfort życia mieszkańców w przypadku 
braku rozwoju/rozbudowy istniejącej/nowej 
infrastruktury 

 wstrzymanie rozwoju sektora turystycznego 
na obszarze Partnerstwa. 
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najmniej ponadgminnym (szlaki turystyczne, 
drogi dla rowerów);  

 mało zróżnicowana oferta lokalnych domów 
kultury; 

 słabo rozwinięty sektor organizacji 
pozarządowych (NGO) działających w obszarze 
animacji kultury, sportu lub turystyki; 

 istotne ryzyko inwestycyjne w odniesieniu do 
usług turystycznych (niepewna sytuacja globalna, 
ograniczanie wydatków konsumpcyjnych 
w obszarach nie stanowiących potrzeb 
podstawowych, etc.); 

 brak w przeszłości należytej dbałości o istniejące 
obiekty rekreacyjne skutkujący ich 
nieodwracalna degradacją. 

RYNEK NIERUCHOMOŚCI / 
NIEWYSTARCZAJĄCY ZASÓB 
MIESZKAŃ 

 znaczny stopień wyeksploatowania tkanki 
mieszkaniowej; 

 duży udział w strukturze zabudowy starych, 
często ponad stuletnich obiektów; 

 niewielka oferta nowych mieszkań w budynkach 
wielorodzinnych; 

 brak inwestycji gminnych w nowe budynki 
komunalne; 

 niski stopień pokrycia obszaru Partnerstwa 
miejscowymi planami zagospodarowania 
przestrzennego; 

 wysokie ceny działek (obszar przygraniczny, 
walory krajobrazowe); 

 bariera dla procesów imigracyjnych; 
 przyczyna procesów emigracyjnych; 
 konieczność ponoszenia nakładów inwestycyjnych 

z budżetów samorządów na renowację starej, 
komunalnej tkanki mieszkaniowej. 
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 braki w rozwoju sieci mediów komunalnych 
(kanalizacja, gaz). 

MALEJĄCE MOŻLIWOŚCI 
INWESTYCYJNE SAMORZĄDÓW 

 wzrost cen materiałów i usług powodowany 
wysokim poziomem inflacji;  

 malejące dochody samorządów z tytułu 
wpływów podatkowych; 

 regulacje szczebla krajowego delegujące nowe 
obowiązki na samorządy bez przekazania 
odpowiednich środków finansowych na ich 
realizację; 

 bardziej ukierunkowane wsparcie ze środków 
unijnych (w perspektywie budżetowej 2021 - 
2027), stawiające warunki brzegowe trudniejsze 
do spełnienia przez małe JST (np. zwrotne 
instrumenty finansowe); 

 ewentualne trudności związane z kredytowaniem 
potencjalnych inwestycji. 

 wstrzymanie procesów inwestycyjnych; 
 obniżenie komfortu życia mieszkańców wskutek 

rezygnacji z zapowiadanych inwestycji; 
 spadek atrakcyjności inwestycyjnej obszaru 

Partnerstwa; 
 Wzrost zagrożenia występowaniem poważnych 

awarii wyeksploatowanej infrastruktury. 

STOSUNKOWO UBOGA OFERTA 
USŁUGOWA / KONIECZNOSĆ 
ZASPOKAJANIA POTRZEB POZA 
OBSZAREM PARTNERSTWA 

 brak silnego ośrodka centralnego pełniącego 
funkcję usługową w odniesieniu także do usług 
wykraczających poza poziom podstawowy;  

 niewielki potencjał finansowy lokalnych 
samorządów uniemożliwiający prowadzenie 
własnych inwestycji na szeroką skalę; 

 trudności z pozyskaniem inwestycji zewnętrznych, 
zwłaszcza o niskim potencjale komercyjnym. 

 konieczność wyjazdu poza obszar Partnerstwa 
w celu zaspokajania potrzeb wykraczających poza 
najbardziej podstawowy poziom; 

 konieczność ponoszenia dodatkowych kosztów 
(finansowych, czasowych, etc.); 

 niższy poziom atrakcyjności obszaru dla 
potencjalnych mieszkańców czy inwestorów (ruch 
migracyjny); 
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 zwiększony ruch samochodowy powodujący większe 
zanieczyszczenie powietrza, szybszą degradację dróg 
oraz spadek bezpieczeństwa na drogach. 

WYKLUCZENIE KOMUNIKACYJNE 
/ SŁABA OFERTA TRANSPORTU 
PUBLICZNEGO 

 układ sieci osadniczej oraz południkowa 
rozciągłość powiatu gryfińskiego, jako element 
utrudniający zorganizowanie wydajnego systemu 
transportu zbiorowego; 

 trudna sytuacja ekonomiczna dwóch 
największych przewoźników na obszarze 
Partnerstwa: PKS Myślibórz i PKS Szczecin; 

 dalece niewystarczająca współpraca 
samorządów w zakresie budowy spójnego 
i efektywnego systemu komunikacji zbiorowej; 

 niewykorzystany potencjał LK 273 
(Nadodrzanka): brak taktu w rozkładzie jazdy, 
niewystarczająca ilosc połączeń, pociągi 
kończące bieg w Gryfinie, brak infrastruktury 
towarzyszącej (P&R, B&R), kursów dowozowych 
itp.; 

 skutki ograniczania transportu publicznego 
w czasie trwania epidemii Covid-19. 

 trudności w dojazdach do szkół, do pracy oraz w celu 
korzystania z innych usług poza własną miejscowość; 

 zjawisko wykluczenia społecznego związane 
z niemożnością uczestniczenia w życiu społecznym 
poza własną miejscowością; 

 znaczący wzrost liczby samochodów na terenie 
Partnerstwa i powiatu; 

 koszty środowiskowe i społeczne (bezpieczeństwo!) 
ponoszone w związku ze wzrastającym ruchem 
kołowym; 

 wysokie koszty dojazdu do pracy indywidualnymi 
środkami transportu. 

Źródło: opracowanie własne na podstawie Raportu diagnostycznego Portret Partnerstwa Powiatu Gryfińskiego 
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2.1.2. Kluczowe potrzeby rozwojowe Partnerstwa 

 

Uwzględniając wszelkie dane pozyskane do stworzenia Raportu diagnostycznego, 
zarówno ilościowe jak i jakościowe, skonstatowano, że największe potrzeby 
rozwojowe obszaru Partnerstwa dotyczą sześciu głównych obszarów wskazanych 
na ryc. 3. 

 Ryc.  3.  Kluczowe potrzeby obszaru Partnerstwa Powiatu Gryfińskiego  

Źródło: Raport diagnostyczny Portret Partnerstwa Powiatu Gryfińskiego 

 

 Poprawa sytuacji gospodarczej obszaru Partnerstwa 

Sytuacja gospodarcza jest główną determinantą możliwości inwestycyjnych 
lokalnych samorządów. Dlatego jej rola w procesie planowania strategicznego jest 
szczególna. Wzrost poziomu przedsiębiorczości, promocja samozatrudnienia, 
tworzenie warunków pod inwestycje, poprawa jakości lokalnego rynku pracy, 
wzrost płac, aktywna polityka proinwestycyjna, efektywniejsze wykorzystanie 
gospodarczego potencjału turystycznego i rolnego, większy udział przedsiębiorstw 
sektora kreatywnego – to czynniki (w części niezależne lub zależne jedynie 
częściowo od samorządów lokalnych) wpływające na zamożność 
lokalnych samorządów obszaru Partnerstwa. 
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 Zahamowanie niekorzystnych zmian demograficznych 

Niekorzystne trendy demograficzne mogą zostać łagodzone tylko wskutek 
zbudowania odpowiedniej atrakcyjności i potencjału analizowanego obszaru. 
Z przeprowadzonej analizy wynika, że część z nich - choć wspólnych dla większego 
obszaru - na terenie Partnerstwa występuje silniej i z większą dynamiką niż w innych 
częściach regionu czy kraju. To właśnie one w pierwszej kolejności powinny zostać 
poddane głębszej analizie. Malejąca liczba ludności, starzenie się społeczeństwa, 
niekorzystny bilans przyrostu naturalnego, ujemne saldo migracji, 
nieproporcjonalnie szybki wzrost liczby osób w wieku poprodukcyjnym, problem 
z zastępowalnością pokoleń – konsekwencje tych zjawisk z każdym rokiem będą 
generowały nowe problemy i wyzwania dla lokalnych samorządów. 

 Poprawa jakości i dostępności infrastruktury 

Sprawna, wydajna, w niektórych przypadkach również atrakcyjna wizualnie 
infrastruktura przyczynia się do zwiększenia komfortu życia i pozytywnej oceny 
miejsca zamieszkania. Na obszarze Partnerstwa istnieje duże zapotrzebowanie 
na rozwój infrastruktury różnego typu: technicznej (gaz, energetyka, wod.-kan.), 
transportowej (chodniki, drogi), społecznej (żłobki, przedszkola, obiekty związane 
z opieką senioralną), turystycznej (baza noclegowa), rekreacyjnej (kąpieliska, drogi 
rowerowe, strefy odpoczynku). Potrzeby w tym obszarze są bardzo duże. Co ważne 
– jest to w wielu wypadkach przestrzeń do tworzenia i realizacji projektów 
zintegrowanych i partnerskich, które podkreślą wartości płynące z myślenia 
strategicznego opartego o wspólne planowanie międzygminne. 

 Minimalizowanie wykluczenia komunikacyjnego 

Układ przestrzenny obszaru Partnerstwa oraz jego otoczenie, peryferyjne położenie, 
niezbyt gęsta siatka osadnicza, znaczne odległości od większych ośrodków miejskich 
– to wszystko powoduje, że rola transportu publicznego na obszarze Partnerstwa 
powinna być niewspółmiernie większa niż obecnie. Potrzeba reagowania 
na trudności komunikacyjne wybrzmiała szczególnie donośnie w badaniach 
społecznych zrealizowanych na potrzeby Raportu diagnostycznego. Wykorzystanie 
potencjału linii kolejowej LK273 przy zbudowaniu wspólnej, powiatowo-gminnej 
sieci dowozowej jest dużym wyzwaniem na najbliższą przyszłość. Wykluczenie 
komunikacyjne niesie bowiem za sobą szereg negatywnych zjawisk w sferze 
społecznej, o następstwach i konsekwencjach trudnych do powstrzymania.  
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 Wzmocnienie kapitału społecznego 

Największą wartością i najważniejszym zasobem obszaru Partnerstwa są ludzie. 
Rozwój indywidualnego i zbiorowego potencjału mieszkańców musi iść w parze 
z podnoszeniem jakości materialnej sfery życia. Kapitał społeczny na analizowanym 
terenie wymaga zwiększenia swojej aktywności. Wymaga także 
zinstytucjonalizowanego wsparcia, szczególnie kierowanego w stronę lokalnego 
sektora organizacji społecznych. Społeczne procesy integracyjne powinny wzmocnić 
chęć udziału mieszkańców w sprawy lokalnych społeczności. Partycypacja społeczna 
w życiu lokalnym może być jednym z czynników ograniczającym trendy emigracyjne, 
zacieśnia więzy społeczne, buduje poczucie lokalnej tożsamości, dumy i zadowolenia 
z przynależności do lokalnej grupy. Tym samym zwiększa prawdopodobieństwo 
pozytywnego postrzegania miejsca zamieszkania. Często są to procesy trudno 
uchwytne, ale niosą ze sobą daleko idące konsekwencje.   

 Zwiększenie dostęności i jakości usług 

Niewielki potencjał ludnościowy obszaru Partnerstwa, brak ośrodka powiatowego 
oraz – ogólnie – peryferyjne położenie względem dużych miast powodują, że lokalny 
rynek usług odpowiada tylko na podstawowe potrzeby. W konsekwencji pozostałe 
usługi muszą być realizowane poza obszarem Partnerstwa. Pilną potrzebą jest 
polepszenie jakości świadczonych usług, w szczególności usług o charakterze 
publicznym (opieka zdrowotna, transport, edukacja), które – co zdiagnozowano 
m.in. w badaniach społecznych – pozostawiają spory margines do ich poprawy. 

 

2.1.3. Kluczowe potencjały rozwojowe Partnerstwa 

Dokonana na etapie prac diagnostycznych analiza SWOT pozwoliła na zdefiniowanie 
najważniejszych potencjałów rozwojowych na omawianym obszarze. Odwołują się 
one do rozpoznanych zasobów o charakterze społecznym, przestrzennym czy 
ekonomicznym. Potencjały zostały przedstawione w poniższej tabeli. 

Tab. 3.  Potencjały rozwojowe Partnerstwa Powiatu Gryfińskiego 

Potencjał Oczekiwany efekt wykorzystania 

ZASOBY 
ŚRODOWISKOWE 

 pobudzenie rozwoju lokalnej gospodarki; 
 nowe miejsca pracy; 
 wzrost rozpoznawalności obszaru; 
 zwiększenie atrakcyjności inwestycyjnej oraz mieszkaniowej 

obszaru Partnerstwa; 
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 efektywna polityka ochrony środowiska, w tym zasobów 
endogennych. 

HISTORIA i ZABYTKI 

 pobudzenie rozwoju lokalnej gospodarki; 
 rozwój turystyki (średniowieczne miasteczka jako modne miejsca 

na weekendowe wypady w miejsca nieprzytłaczające ilością 
turystów, spokojny odpoczynek w zadbanej zabytkowej 
przestrzeni – cittaslow, slow food); 

 zwiększenie atrakcyjności inwestycyjnej oraz mieszkaniowej 
obszaru Partnerstwa. 

PRZYGRANICZNE 
POŁOŻENIE 

 rozwój handlu i usług na obszarze przygranicznym, 
w szczególności z myślą o klientach z Niemiec; 

 rozwój drobnej przedsiębiorczości; 
 silny bodziec rozwojowy dla lokalnej gospodarki; 
 rozwój turystyki i infrastruktury turystycznej, także w kontekście 

turystów z Niemiec; 
 realizacja inwestycji z wykorzystaniem środków finansowych 

dedykowanych współpracy transgranicznej. 

SPRZYJAJĄCE 
WARUNKI DO 
ROZWOJU TURYSTYKI 

 wzmocnie sektora turystycznego w strukturze lokalnej 
gospodarki; 

 stworzenie warunków do rozwoju przedsiębiorczości 
i samozatrudnienia; 

 nowe miejsca pracy; 
 promocja obszaru Partnerstwa, budowanie jego marki; 
 wzmocnienie tożsamości lokalnej i poczucia lokalnego 

patriotyzmu; 
 dodatkowe wpływy do budżetów samorządów. 

SPRZYJAJĄCE 
WARUNKI DO 
ROZWOJU ROLNICTWA 

 dywersyfikacja lokalnej gospodarki; 
 wzmocnienie potencjału lokalnych przedsiębiorstw rolniczych; 
 nowe możliwości inwestycyjne w obszarze agrokultury; 
 dodatkowe wpływy do budżetów samorządów. 

SPRZYJAJĄCE 
WARUNKI DO 
ROZWOJU ENERGII 
ODNAWIALNEJ 

 poprawa jakości powietrza i stanu środowiska; 
 wększa odporność na zmiany na rynku energii; 
 zwiększenie niezależności energetycznej; 
 budowanie pozytywnego wizerunku obszaru Partnerstwa; 
 dodatkowe dochody do budżetów samorządów; 
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STABILNOŚĆ 
FINANSÓW 
PUBLICZNYCH 

 zdolność do zapewnienia finansowania inwestycji, w tym 
projektów partnerskich; 

 wzrost zaufania do władz lokalnych; 
 podniesienie jakości życia dzięki poczynionym inwestycjom. 

DOSTĘP DO 
ISTOTNYCH 
KORYTARZY 
KOMUNIKACYJNYCH 

 budowa efektywnego systemu transportu zbiorowego 
na obszarze Partnerstwa i powiatu; 

 łatwiejszy dostęp do dużych ośrodków miejskich; 
 ograniczenie indywidualnego ruchu samochodowego; 
 zyski środowiskowe (m.in. ograniczenie niskiej emisji ) 

i społeczne (m.in. wyższy poziom bezpieczeństwa ruchu 
drogowego); 

 minimalizacja zjawiska wykluczenia transportowego; 
 nowe tereny inwestycyjne w oparciu o przygotowaną 

samorządową ofertę inwestycyjną. 

ODRA 

 bodziec rozwojowy dla lokalnej gospodarki; 
 rozwój turystyki i infrastruktury turystycznej; 
 obszar współpracy przy wykorzystaniu inicjatyw 

transgranicznych. 

ODDOLNE INICJATYWY 
SPOŁECZNE 
PODNOSZĄCE 
ATRAKCYJNOŚĆ 
PARTNERSTWA 

 wzbogacenie oferty kulturalnej / sportowej / turystycznej 
na obszarze Partnerstwa; 

 wzmacnianie idei społeczeństwa obywatelskiego; 
 wspieranie procesu budowy lokalnej tożsamości; 
 wzmacnianie marki i rozpoznawalności obszaru Partnerstwa; 
 wzrost liczby gości przebywających na obszarze Partnerstwa. 

WYSOKIE POCZUCIE 
BEZPIECZEŃSTWA 
MIESZKAŃCÓW 

 zapewnienie wysokiej jakości i komfortu życia; 
 wzmocnienie więzi z lokalną społecznością; 
 wzrost zaufania do samorządów lokalnych. 

2.2. Analiza powiązań gospodarczych, społecznych i środowiskowych 

Obszar Partnerstwa Powiatu Gryfińskiego pod względem powiązań funkcjonalnych 
posiada swoją specyfikę, na którą wpływ ma kilka podstawowych czynników. Trzy 
z nich są absolutnie kluczowe: 

 wielkość miasta rdzeniowego, brak silnego ośrodka z rozbudowaną ofertą 
usługową (w odniesieniu zarówno do usług publicznych jak i komercyjnych), 
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silnymi powiązaniami funkcjonalnymi i bazą instytucjonalną. Struktura 
przestrzenna ukształtowana w taki sposób, że dominujące w niej małe 
ośrodki miejskie nie mają wystarczającego potencjału do realizacji znacznej 
części potrzeb swoich mieszkańców, które wykraczają poza najbardziej 
podstawowy poziom; 

 peryferyjnosć, zarówno w stosunku do najbliższych ośrodków regionalnych 
jak i szerzej – względem całości kraju. Co ważne, peryferyjność rozumiana 
jest także jako kategoria społeczna i gospodarcza, a nie tylko przestrzenna. 
W przestrzeni odleglość od centrum obszaru Partnerstwa do dużych 
ośrodków centralnych nie jest wielka – z Chojny do Szczecina wynosi 
zaledwie 70 kilometrów, do Gorzowa Wielkopolskiego – 75, a do Berlina – 
niewiele ponad 100. Pomimo tego siła bezpośredniego oddziaływania tych 
ośrodków sięga na obszar Partnerstwa jedynie w bardzo niewielkim stopniu; 

 przygraniczne położenie wpływające na specyficzne procesy społeczne 
i gospodarcze, w tym przepływ usług. 

Poza tymi najważniejszymi czynnikami wpływ na funkcjonowanie obszaru ma także 
szereg czynników o nieco mniejszej wadze: 

 niejednorodność funkcjonalna obszaru Partnerstwa:inny charakter gmin 
leżących w północnej (Banie, Widuchowa) i południowej (Chojna, Moryń, 
Cedynia, Mieszkowice) jego  części. Podział ten w mniejszym stopniu 
znajduje odzwierciedlenie w codziennym funkcjonowaniu, znajduje jednak 
potwierdzenie w wielu analizach i statystykach, także przygotowywanych 
na potrzeby Strategii;  

 istotna rola, jaką dla mieszkańców obszaru Partnerstwa pełnią ośrodki leżące 
w niedalekiej odległości, ale już poza jego granicami. W szczególności chodzi 
o ośrodki stanowiące wyraźne punkty ciążenia dla poszczególnych części 
obszaru Partnerstwa. Należą do nich: Gryfino (9 kilometrów od granic 
Partnerstwa), Kostrzyn nad Odrą (17 km od granic Partnerstwa), 
w mniejszym stopniu Dębno (10 kilometrów od granic Partnerstwa). 
Osobnym przypadkiem są niemieckie ośrodki Schwedt (2 kilometry od 
granicy Partnerstwa) i Eberswalde (25 kilometrów od granicy Partnerstwa), 
które mają podobny status jak wspomniane miasta w Polsce; 

 brak spójności administracyjnej – granice Partnerstwa nie pokrywają się 
z granicami powiatu nie tylko ze względu na ciążenia dwóch gmin (Gryfino, 
Stare Czarnowo) w stronę Szczecińskiego Obszaru Metropolitalnego, ale 
także gminy Trzcińsko-Zdrój w kierunku sąsiedniego Partnerstwa Lider 
Pojezierzy. Jest to problem o charakterze organizacyjnym 
i administracyjnym, ale nie powinien mieć przełożenia na kluczowe decyzje 
i działania podejmowane wewnątrz Partnerstwa; 
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 uwarunkowania historyczne, wskazujące przede wszystkim na fakt  
funkcjonowania w czasach powojennych powiatu chojeńskiego, który nie 
został reaktywowany w czasie reformy administracyjnej z 1999 roku.  

Konsekwencją braku silnego ośrodka centralnego na obszarze Partnerstwa jest 
ciążenie poszczególnych jego części (co nie jest równoznaczne z gminami) do 
najbliższych ośrodków regionalnych, w tym Gryfina (w odniesieniu części gmin 
Widuchowa i Banie) oraz Dębna i Kostrzyna (w odniesieniu do gminy Mieszkowice).  

Sporządzony na potrzeby Raportu diagnostycznego bilans usług wykazał, że 
wewnątrz obszaru Partnerstwa zaspokajana jest jedynie część potrzeb jego 
mieszkańców. Co ważne, dotyczy to nie tylko potrzeb o wysokim stopniu 
specjalizacji czy tzw. potrzeb wyższego rzędu, ale – w wielu przypadkach – także 
całkiem podstawowych, takich jak opieka nad dziećmi do lat 3, edukacja 
ponadpodstawowa, praca, handel czy usługi. Praca na terenie gmin Gryfino 
(Elektrownia Dolna Odra, urzędy, strefa ekonomiczna w Gardnie) i Kostrzyn 
(Kostrzyńsko-Słubicka Specjalna Strefa Ekonomiczna) oraz za zachodnią granicą, 
nauka na poziomie ponadpodstawowym w Gryfinie, Szczecinie lub Kostrzynie, 
specjalistyczne usługi zdrowotne (szpitale w Dębnie i w Gryfinie oraz w Szczecinie), 
zakupy wykraczające poza podstawowe zaopatrzenie (Schwedt, Szczecin, 
w mniejszym stopniu Gryfino), administracja (Gryfino) – to główne powody, dla 
których mieszkańcy wyjeżdżają poza obszar Partnerstwa.  

   

  

. 

 

 

Rezerwat przyrody WRZOSOWISKA CEDYŃSKIE 
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3. Cele partnerstwa i ich operacjonalizacja 

3.1. Cele Strategii Partnerstwa Powiatu Gryfińskiego 

Terytorializację polityki rozwoju - której przykładem jest zastosowanie narzędzia 
Innego Instrumentu Terytorialnego (IIT) wdrażanego na obszarze Partnerstwa 
Powiatu Gryfińskiego – traktować należy jako element  poprawy efektywności 
zarządzania, a w konsekwencji podniesienia konkurencyjności obszaru. Należy przez 
to rozumieć zdolność systemu terytorialnego do poprawy pozycji wobec innych 
systemów przez zwiększenie atrakcyjności własnego potencjału (środowiska, 
kapitału ludzkiego, zdolności organizacyjnych – w tym gospodarczych i systemów 
zarządczych) wobec grup docelowych marketingu terytorialnego: inwestorów, 
dysponentów środków, przyjezdnych czy mieszkańców5. Jak każdy proces 
strategiczny, także podejście terytorialne do rozwoju wymaga wyznaczenia celów 
oraz późniejszego monitorowania ich realizacji. Tylko uwzględniając łącznie 
wszystkie te elementy, proces może przynieść zakładane efekty. 

Wśród zadań, jakie postawili przed sobą Partnerzy wymieniono m.in. wzmocnienie 
powiązań między samorządami oraz zapewnienie partnerskiego modelu współpracy 
czy wspólne diagnozowanie problemów i barier rozwojowych oraz sposobów ich 
rozwiązywania z uwzględnieniem równomiernego rozwoju obszaru Partnerstwa. 
Aby ich realizacja była możliwa zostały sformułowane cele szczegółowe, a w ślad za 
nimi – propozycje projektów, których realizacja przyczyni się do ich osiągnięcia.  

Proces wyznaczania celów strategicznych angażował wszystkich Partnerów 
(zarówno członków Grupy Roboczej jak i Rady Partnerstwa) oraz interesariuszy 
zewnętrznych. Dokładny jego opis znajduje się w rozdziale 7. Struktura ostatecznie 
wyznaczonych celów ma charakter czterostopniowy (plus poziom dodatkowy 
będący wskazaniem konkretnych projektów) i określa:  

 

                                                      
5 A. Noworól, K. Noworól: Terytorializacja polityki rozwoju jako element podniesienia 
konkurencyjności miast i regionów, Studia Komitetu Przestrzennego 
Zagospodarowania Kraju, PAN, 2018, tom 184 
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3.1.1. Cel ogólny (misja) Partnerstwa Powiatu Gryfińskiego 

 

Cel ogólny (misja) stanowi przyczynę zawarcia Partnerstwa. Oparty jest o kluczowe 
wartości, wokół których zawiązało się i chce działać Partnerstwo.  Został on 
określony w wyniku prac podczas wspólnych warsztatów strategicznych. 

Zapewnienie wyższego poziomu jakości życia mieszkańców na obszarze 
Partnerstwa wskutek spójnego, zorientowanego na zaspokajanie wspólnych 

potrzeb rozwoju, realizowanego w oparciu o posiadane zasoby,  
w poszanowaniu autonomii wszystkich Partnerów  
i przy udziale wszystkich chętnych interesariuszy. 

 

3.1.2. Cele szczegółowe Strategii Partnerstwa 

Cele szczegółowe Strategii Partnerstwa stanowią odpowiedź na zdiagnozowane 
problemy wskazując równocześnie na realne możliwości ich realizacji. Zdefiniowane 
zostały trzy cele szczegółowe: 

Cel szczegółowy 1 

 

Partnerstwo spójne społecznie 

 

 

Cel szczegółowy 2 

 

                          Partnerstwo dobrze zagospodarowane 
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Cel szczegółowy 3 

 

                          Partnerstwo konkurencyjne 

 

 

W tabelach poniżej opisano każdy z trzech celów szczegółowych, określono 
problemy, na jakie odpowiadają, wskazano potencjały, które będą wykorzystywane 
i wzmacniane w trakcie dążenia do osiągnięcia tak zdefiniowanego celu, opisano 
wyzwania, z którymi cel jest powiązany oraz wskazano komplementarne cele 
w dokumentach strategicznych wyższego rzędu i programów właściwych 
terytorialnie dla obszaru Partnerstwa.   

Tab. 4. Cel szczegółowy 1 

CEL SZCZEGÓŁOWY 1 

Partnerstwo spójne społecznie 

Cel szczegółowy 1 będzie realizowany poprzez stwarzanie odpowiednich 
warunków do budowania spoistości i tożsamości lokalnej społeczności. W centrum 
uwagi będą znajdowali się mieszkańcy obszaru Partnerstwa, a podejmowane 
działania zmierzać będą do wzmocnienia ich kompetencji, ich aktywizacji 
i integracji na wszystkich możliwych płaszczyznach oraz zapewnienie im opieki oraz 
dostępu do usług społecznych na akceptowalnym poziomie.  

Zdiagnozowane 
problemy, na które 
odpowiada cel 

 niewystarczająca aktywność społeczna; 
 niekorzystne procesy demograficzne; 
 odpływ siły roboczej; 
 niewystarczający poziom opieki zdrowotnej; 
 niewystarczająca oferta usług społecznych; 
 niewystarczająco silne poczucie tożsamości 

lokalnej; 
 ograniczona oferta edukacyjna; 
 niewystarczająca oferta i infrastruktura spędzania 

czasu wolnego; 
 koniecznośc deinstytucjonalizacji usług opieki 

społecznej. 
Zdiagnozowane 
potencjały, które 
mogą zostać 

 mieszkańcy obszaru Partnerstwa; 
 lokalne organizacje społeczne; 
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wykorzystane 
w procesie osiągania 
celu  

 oddolne inicjatywy społeczne podnoszące 
atrakcyjność obszaru Partnerstwa; 

 lokalni liderzy; 
 istniejące zasoby instytucjonalne i infrastrukturalne 

sprzyjające rozwojowi lokalnej społeczności; 
 posiadane zasoby o charakterze niematerialnym, 

w tym lokalna tradycja, historia i dziedzictwo 
kulturowe; 

 przygraniczne położenie sprzyjające nawiązywaniu 
kontaktów oraz sąsiedzkiej współpracy. 

Wyzwania 
rozwojowe 
komplementarne 
z zaplanowanym do 
osiągnięcia celem 

 zahamowanie niekorzystnych tendencji 
demograficznych poprzez: 

o zapewnienie przyjaznych warunków do 
osiedlania się i niepodejmowania decyzji o 
wyjeździe na skutek większej spoistości 
lokalnej społeczności; 

o zapewnienie dostępu do szerokiego 
katalogu usług społecznych i edukacyjnych; 

o aktywizację lokalnego rynku pracy na 
skutek dopasowanej ofert szkoleń, staży, 
praktyk – także dla osób dorosłych; 

o zapewnienie wytarczającej liczby miejsc 
opieki nad dziećmi do lat 3; 

 budowanie społeczeństwa obywatelskiego 
zaangażowanego w lokalne procesy decyzyjne 
i partycypującego w podejmowanych decyzjach 
poprzez: 

o wspierania działalności lokalnych 
organizacji społecznych; 

o pielęgnowania lokalnych tradycji, kultury 
i dziedzictwa; 

o promowania edukacji regionalnej 
w placówkach oświatowych; 

o zapewnienie skuteczności procesu 
włączenia społecznego grup wykluczonych 
i defaworyzowanych; 

o wykorzystanie narzędzi i inicjatyw 
promujących włączanie mieszkańców 
w procesy decyzyjne na szczeblu lokalnym. 

 poszerzenie katalogu usług dostępnych 
mieszkańcom obszaru Partnerstwa oraz ciągłe 
podnoszenie ich jakości: 

o w zakresie usług edukacyjnych, 
w szczególności edukacji zawodowej; 



 

35 
 

o w zakresie opieki zdrowotnej, 
w szczególności specjalistycznej opieki 
zdrowotnej; 

o w zakresie usług społecznych, 
w tymzwiązanych z procesem włączenia 
społecznego; 

o uwzględniających potrzeby seniorów i osób 
ze specjalnymi potrzebami, w tym mające 
na celu walkę z wykluczeniem cyfrowym 
osób starszych; 

o w zakresie sprawnej i łatwo dostępnej 
administracji, w tym usług e-administracji. 

Zbieżność 
zdefiniowanego celu 
z dokumentami 
strategicznymi 
wyższego rzędu  

Strategia Rozwoju Województwa Zachodniopomorskiego 
2030: 

 Cel kierunkowy 1.1: Wzmocnienie potencjału 
demograficznego i funkcji rodziny; 

 Cel kierunkowy 1.2: Włączenie społeczne 
i zapewnienie szans rozwojowych wszystkim 
mieszkańcom regionu; 

 Cel kierunkowy 1.3: Rozwój wspólnotowości 
i tworzenie kapitału społecznego; 

 Cel kierunkowy 3.4: Zapewnienie wydajnych 
i efektywnych systemów usług publicznych. 

 
Program Fundusze Europejskie dla Pomorza Zachodniego 
2021-2027: 

 Cel szczegółowy RSO4.2: Poprawa równego 
dostępu do wysokiej jakości usług sprzyjających 
włączeniu społecznemu w zakresie kształcenia, 
szkoleń i uczenia się przez całe życie poprzez 
rozwój łatwo dostępnej infrastruktury, w tym 
poprzez wspieranie odporności w zakresie 
kształcenia i szkolenia na odległość oraz online; 

 Cel szczegółwy RSO4.3: Wspieranie włączenia 
społeczno-gospodarczego społeczności 
marginalizowanych, gospodarstw domowych o 
niskich dochodach oraz grup w niekorzystnej 
sytuacji, w tym osób o szczególnych potrzebach, 
dzięki zintegrowanym działaniom obejmującym 
usługi mieszkaniowe i usługi społeczne; 

 Cel szczegółowy: RSO4.5. Zapewnianie równego 
dostępu do opieki zdrowotnej i wspieranie 
odporności systemów opieki zdrowotnej, w tym 
podstawowej opieki zdrowotnej, oraz wspieranie 
przechodzenia od opieki instytucjonalnej do opieki 
rodzinnej i środowiskowej; 
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 Cel szczegółowy: RSO4.6. Wzmacnianie roli kultury 
i zrównoważonej turystyki w rozwoju 
gospodarczym, włączeniu społecznym 
i innowacjach społecznych; 

 Cel szczegółowy: ESO4.1. Poprawa dostępu do 
zatrudnienia i działań aktywizujących dla 
wszystkich osób poszukujących pracy – 
w szczególności osób młodych, zwłaszcza poprzez 
wdrażanie gwarancji dla młodzieży – dla osób 
długotrwale bezrobotnych oraz grup znajdujących 
się w niekorzystnej sytuacji na rynku pracy, jak 
również dla osób biernych zawodowo, a także 
poprzez promowanie samozatrudnienia i ekonomii 
społecznej; 

 Cel szczegółowy: ESO4.2. Modernizacja instytucji 
i służb rynków pracy celem oceny i przewidywania 
zapotrzebowania na umiejętności oraz 
zapewnienia terminowej i odpowiednio 
dopasowanej pomocy i wsparcia na rzecz 
dostosowania umiejętności i kwalifikacji 
zawodowych do potrzeb rynku pracy oraz na rzecz 
przepływów i mobilności na rynku pracy; 

 Cel szczegółowy: ESO4.3. Wspieranie 
zrównoważonego pod względem płci uczestnictwa 
w rynku pracy, równych warunków pracy oraz 
lepszej równowagi między życiem zawodowym a 
prywatnym, w tym poprzez dostęp do przystępnej 
cenowo opieki nad dziećmi i osobami 
wymagającymi wsparcia w codziennym 
funkcjonowaniu; 

 Cel szczegółowy: ESO4.4. Wspieranie dostosowania 
pracowników, przedsiębiorstw i przedsiębiorców 
do zmian, wspieranie aktywnego i zdrowego 
starzenia się oraz zdrowego i dobrze 
dostosowanego środowiska pracy, które 
uwzględnia zagrożenia dla zdrowia; 

 Cel szczegółowy: ESO4.6. Wspieranie równego 
dostępu do dobrej jakości, włączającego 
kształcenia i szkolenia oraz możliwości ich 
ukończenia, w szczególności w odniesieniu do grup 
w niekorzystnej sytuacji, od wczesnej edukacji 
i opieki nad dzieckiem przez ogólne i zawodowe 
kształcenie i szkolenie, po szkolnictwo wyższe, a 
także kształcenie i uczenie się dorosłych, w tym 
ułatwianie mobilności edukacyjnej dla wszystkich 
i dostępności dla osób z niepełnosprawnościami; 
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 Cel szczegółowy ESO4.7. Wspieranie uczenia się 
przez całe życie, w szczególności elastycznych 
możliwości podnoszenia i zmiany kwalifikacji dla 
wszystkich, z uwzględnieniem umiejętności 
w zakresie przedsiębiorczości i kompetencji 
cyfrowych, lepsze przewidywanie zmian 
i zapotrzebowania na nowe umiejętności na 
podstawie potrzeb rynku pracy, ułatwianie zmian 
ścieżki kariery zawodowej i wspieranie mobilności 
zawodowej; 

 Cel szczegółowy: ESO4.8. Wspieranie aktywnego 
włączenia społecznego w celu promowania 
równości szans, niedyskryminacji i aktywnego 
uczestnictwa, oraz zwiększanie zdolności do 
zatrudnienia, w szczególności grup w niekorzystnej 
sytuacji; 

 Cel szczegółowy: ESO4.9. Wspieranie integracji 
społeczno-gospodarczej obywateli państw trzecich, 
w tym migrantów; 

 Cel szczegółowy: ESO4.11. Zwiększanie równego 
i szybkiego dostępu do dobrej jakości, trwałych 
i przystępnych cenowo usług, w tym usług, które 
wspierają dostęp do mieszkań oraz opieki 
skoncentrowanej na osobie, w tym opieki 
zdrowotnej; modernizacja systemów ochrony 
socjalnej, w tym wspieranie dostępu do ochrony 
socjalnej, ze szczególnym uwzględnieniem dzieci 
i grup w niekorzystnej sytuacji; poprawa 
dostępności, w tym dla osób 
z niepełnosprawnościami, skuteczności 
i odporności systemów ochrony zdrowia i usług 
opieki długoterminowej; 

 Cel szczegółowy: ESO4.12. Promowanie integracji 
społecznej osób zagrożonych ubóstwem lub 
wykluczeniem społecznym, w tym osób najbardziej 
potrzebujących i dzieci; 

 Cel szczegółowy: RSO5.2. Wspieranie 
zintegrowanego i sprzyjającego włączeniu 
społecznemu rozwoju społecznego, gospodarczego 
i środowiskowego na poziomie lokalnym, kultury, 
dziedzictwa naturalnego, zrównoważonej turystyki 
i bezpieczeństwa na obszarach innych niż miejskie. 

 
Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030: 

 Cel szczegółowy 1.1: Wzmacnianie szans 
rozwojowych obszarów słabszych gospodarczo; 
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 Cel szczegółowy 1.5: Rozwój infrastruktury 
wspierającej dostarczanie usług publicznych 
i podnoszącej atrakcyjność inwestycyjną obszarów; 

 Cel szczegółowy 2.1: Rozwój kapitału ludzkiego 
i społecznego; 

 Cel szczegółowy 3.1: Wzmacnianie potencjału 
administracji na rzecz zarządzania rozwojem 

 Cel szczegółowy 3.2: Wzmacnianie współpracy 
i zintegrowanego podejścia do rozwoju na 
poziomie lokalnym, regionalnym 
i ponadregionalnym 

 Cel szczegółowy 3.3: Poprawa organizacji 
świadczenia usług publicznych 

Tab. 5.   Cel szczegółowy 2 

CEL SZCZEGÓŁOWY 2 

Partnerstwo dobrze zagospodarowane 

Cel szczegółowy 2 koncentruje się na tworzeniu przyjaznej, funkcjonalnej i dobrze 
zagospodarowanej przestrzeni. Jego osiągnięcie przyczyni się do 
zrównoważonego rozwoju terytorialnego obszaru Partnerstwa, dbałości o kwestie 
środowiskowe, odpowiedzialne korzystanie z zasobów naturalnych, dbałości o 
błękitną i zieloną infrastrukturę. W ramach celu realizowane mogą być działania 
usprawniające transport zbiorowy i infrastrukturę transportową wzmacniającą 
funkcjonalne powiązania pomiędzy gminami. Wspierane będą też działania 
przywracające funkcjonalność i estetykę przestrzeni publicznych, zwłaszcza 
przestrzeni i obiektów cennych pod względem kulturowym i historycznym.   
Zdiagnozowane 
problemy, na które 
odpowiada cel 

 niezadowalający stan środowiska naturalnego; 
 niewystarczająca jakość infrastruktury komunalnej, 

w tym liniowej infrastruktury komunikacyjnej; 
 niewystarczająca oferta i infrastruktura spędzania 

czasu wolnego; 
 niewystarczający zasób mieszkaniowy; 
 malejące możliwości inwestycyjne samorządów; 
 wykluczenie komunikacyjne / słaba oferta 

transportu publicznego; 
 niezadowalający poziom wykorzystania energii ze 

źródeł odnawialnych; 
 pogłębiająca się degradacja obiektów 

zabytkowych;  
 brak koncepcji urbanistycznych, które pozwalałyby 

w sposób zaplanowany dostosowywać zabytkowe 
układy przestrzenne do obecnych potrzeb 
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z uwzględnieniem planowanych kierunków 
rozwoju; 

 niewystarczająca ilość i jakość terenów zielonych i 
rekreacyjnych. 

Zdiagnozowane 
potencjały, które 
mogą zostać 
wykorzystane 
w procesie osiągania 
celu  

 zasoby środowiskowe; 
 zasoby kulturowe, historyczne i krajobrazowe; 
 sprzyjające warunki do rozwoju turystyki; 
 sprzyjające warunki do rozwoju energetyki 

bazującej na odnawialnych źródłach; 
 dostęp do istotnych korytarzy komunikacyjnych; 
 przygraniczne położenie; 
 Odra. 

Wyzwania 
rozwojowe 
komplementarne 
z zaplanowanym do 
osiągnięcia celem 

 adaptacja do zmian klimatycznych 
o promowanie odnawialnych źródeł energii; 
o dbałość o zieloną i błekitną infrastrukturę; 
o promocja elektromobilności, rozwój 

infrastruktury z nią związanej; 
o wsparcie dla mieszkańców w procesie 

odchodzenia od energii pochodzącej ze 
źródeł kopalnych. 

 planowanie przestrzenne pozwalające na 
kształtowanie przyjaznej i funkcjonalnej przestrzeni 
w sposób odpowiedzialny i z poszanowaniem 
obszarów cennych przyrodniczo 

o aktywna polityka przestrzenna na poziomie 
lokalnym; 

o wzrost świadomości społecznej oraz 
kompetencji osób odpowiedzialnych 
w lokalnej administracji za planowanie 
przestrzenne; 

o zapobieganie niekorzystnym procesom 
przestrzennym: rozpraszaniu się zabudowy, 
pogłębianiu dystansu w relacji centrum – 
peryferie, minimalizacja konfliktów 
związanych z różnym sposobem 
użytkowania terenu itp. 

o dbałość o estetyczny ład przestrzenny 
i jakość architektury (szczególnie nowo 
budowanej) 

 zapewnienie efektywnego i niezawodnego systemu 
publicznej komunikacji zbiorowej 

o pełniejsze wykorzystanie istniejącej 
infrastruktury kolejowej; 

o budowa infrastruktury towarzyszącej (węzły 
przesiadkowe, P&R, komunikacja 
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dowozowa, przystanki, infrastruktura 
rowerowa i piesza); 

o budowa wspólnego, zintegrowanego 
systemu zbiorowej komunikacji publicznej; 

o rozwój alternatywnych form komunikacji 
publicznej: transport na żądanie, transport 
współdzielony, mobilność osobista (UTO) 
itp. 

Zbieżność 
zdefiniowanego celu 
z dokumentami 
strategicznymi  
wyższego rzędu 

Strategia Rozwoju Województwa Zachodniopomorskiego 
2030: 

 Cel kierunkowy 3.2: Rozwój obszarów 
pozaaglomeracyjnych; 

 Cel kierunkowy  3.3: Zapewnienie zintegrowanej 
i wydolnej infrastruktury; 

 Cel kierunkowy 3.4: Zapewnienie wydajnych 
i efektywnych systemów usług publicznych. 

 
Program Fundusze Europejskie dla Pomorza Zachodniego 
2021-2027: 

 Cel szczegółowy: RSO2.1. Wspieranie efektywności 
energetycznej i redukcji emisji gazów 
cieplarnianych; 

 Cel szczegółowy: RSO2.2. Wspieranie energii 
odnawialnej zgodnie z dyrektywą (UE) 2018/2001 
w sprawie energii odnawialnej, w tym określonymi 
w niej kryteriami zrównoważonego rozwoju; 

 Cel szczegółowy: RSO2.4. Wspieranie 
przystosowania się do zmiany klimatu 
i zapobiegania ryzyku związanemu z klęskami 
żywiołowymi i katastrofami, odporności, 
z uwzględnieniem podejścia ekosystemowego; 

 Cel szczegółowy: RSO2.5. Wspieranie dostępu do 
wody oraz zrównoważonej gospodarki wodnej; 

 Cel szczegółowy: RSO2.6. Wspieranie transformacji 
w kierunku gospodarki o obiegu zamkniętym 
i gospodarki zasobooszczędnej; 

 Cel szczegółowy: RSO2.7. Wzmacnianie ochrony 
i zachowania przyrody, różnorodności biologicznej 
oraz zielonej infrastruktury, w tym na obszarach 
miejskich, oraz  ograniczanie wszelkich rodzajów 
zanieczyszczenia; 

 Cel szczegółowy: RSO3.2. Rozwój i udoskonalanie 
zrównoważonej, odpornej na zmiany klimatu, 
inteligentnej i intermodalnej mobilności na 
poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym, 
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w tym poprawa dostępu do TEN-T oraz mobilności 
transgranicznej; 

 Cel szczegółowy: RSO5.2. Wspieranie 
zintegrowanego i sprzyjającego włączeniu 
społecznemu rozwoju społecznego, gospodarczego 
i środowiskowego na poziomie lokalnym, kultury, 
dziedzictwa naturalnego, zrównoważonej turystyki 
i bezpieczeństwa na obszarach innych niż miejskie. 

 
Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030: 

 Cel szczegółowy 1.1: Wzmacnianie szans 
rozwojowych obszarów słabszych gospodarczo; 

 Cel szczegółowy 1.5: Rozwój infrastruktury 
wspierającej dostarczanie usług publicznych 
i podnoszącej atrakcyjność inwestycyjną obszarów 

 

Tab. 6.  Cel szczegółowy 3 

CEL SZCZEGÓŁOWY 3 

Partnerstwo konkurencyjne 

Cel szczegółowy 3 w centrum swojego zainteresowania stawia proces tworzenia 
silnej i atrakcyjnej lokalnej gospodarki oraz proces wsparcia dla tworzących ją 
osób i podmiotów. Obszar Partnerstwa nie charakteryzuje się wystarczającą 
konkurencyjnością gospodarki. Wpływ na to ma wiele czynników, wiele z nich ma 
charakter zewnętrzny. Niemniej jednak podejmowanie działań na rzecz 
wspierania przedsiębiorców i przedsiębiorczości jest istotne na szczeblu lokalnym 
i – jako takie – powinno stanowić jedną z aktywności lokalnych samorządów. 
Zdiagnozowane 
problemy, na które 
odpowiada cel 

 niski potencjał / poziom rozwoju gospodarczego 
obszaru Partnerstwa; 

 migracje pracownicze; 
 niski potencjał lokalnego rynku pracy; 
 odpływ siły roboczej; 
 niewystarczająca aktywność społeczna; 
 niewystarczający zasób mieszkań; 
 stosunkowo uboga oferta usługowa / konieczność 

zaspokajania potrzeb poza obszarem Partnerstwa; 
 wykluczenie komunikacyjne / słaba oferta 

transportu publicznego. 
Zdiagnozowane 
potencjały, które 
mogą zostać 
wykorzystane 

 sprzyjające warunki do rozwoju turystyki; 
 sprzyjające warunki do rozwoju rolnictwa; 
 sprzyjające warunki do rozwoju energetyki 

bazującej na odnawialnych źródłach; 
 dostęp do istotnych korytarzy komunikacyjnych; 
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w procesie osiągania 
celu  

 przygraniczne położenie; 
 Odra; 
 oddolne inicjatywy społeczne podnoszące 

atrakcyjność Partnerstwa. 
Wyzwania 
rozwojowe 
komplementarne 
z zaplanowanym do 
osiągnięcia celem 

 dostosowanie oferty edukacyjnej do rzeczywistych 
potrzeb lokalnego rynku pracy: 

o Szkolnictwo zawodowe bazujące na modelu 
klas patronackich tworzonych 
w porozumieniu z lokalnymi 
przedsiębiorcami; 

o Doposażanie pracowni zawodowych, 
promowanie uczniowskich praktyk i staży; 

o Oferta edukacyjna dla dorosłych 
mieszkańców, tzw. long-life-learning system 

 utworzenie systemu wsparcia dla lokalnych 
przedsiębiorców w zakresie dostępu do informacji, 
podnoszenia zdolności kompetencyjnych, wspólnej 
promocji i budowania marki obszaru; 

 pełniejsze wykorzystanie lokalnych zasobów, które 
mogą przyczynić się do wzrostu konkurencyjności 
lokalnej gospodarki: 

o bliskość granicy; 
o ponadprzeciętny potencjał turystyczny; 
o dobre warunki do rozwoju rolnictwa 

i energetyki opartej na źródłach 
odnawialnych. 

Zbieżność 
zdefiniowanego celu 
z dokumentami 
strategicznymi  
wyższego rzędu 

Strategia Rozwoju Województwa Zachodniopomorskiego 
2030: 

 Cel kierunkowy 2.1: Rozwój potencjału 
gospodarczego województwa w oparciu o 
inteligentne specjalizacje; 

 Cel kierunkowy  2.3: Wzmocnienie gospodarki 
wykorzystującej naturalne potencjały regionu; 

 Cel kierunkowy 3.4: Udoskonalenie strategicznego 
zarządzania rozwojem gospodarczym regionu. 

 
Program Fundusze Europejskie dla Pomorza Zachodniego 
2021-2027: 

 Cel szczegółowy: RSO1.1. Rozwijanie i wzmacnianie 
zdolności badawczych i innowacyjnych oraz 
wykorzystywanie zaawansowanych technologii; 

 Cel szczegółowy: RSO1.2. Czerpanie korzyści 
z cyfryzacji dla obywateli, przedsiębiorstw, 
organizacji badawczych i instytucji publicznych; 

 Cel szczegółowy: RSO1.3. Wzmacnianie trwałego 
wzrostu i konkurencyjności MŚP oraz tworzenie 
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miejsc pracy w MŚP, w tym poprzez inwestycje 
produkcyjne; 

 Cel szczegółowy: RSO4.6. Wzmacnianie roli kultury 
i zrównoważonej turystyki w rozwoju 
gospodarczym, włączeniu społecznym 
i innowacjach społecznych; 

 Cel szczegółowy: ESO4.2. Modernizacja instytucji 
i służb rynków pracy celem oceny i przewidywania 
zapotrzebowania na umiejętności oraz 
zapewnienia terminowej i odpowiednio 
dopasowanej pomocy i wsparcia na rzecz 
dostosowania umiejętności i kwalifikacji 
zawodowych; 

 Cel szczegółowy: ESO4.4. Wspieranie dostosowania 
pracowników, przedsiębiorstw i przedsiębiorców 
do zmian, wspieranie aktywnego i zdrowego 
starzenia się oraz zdrowego i dobrze 
dostosowanego środowiska pracy, które 
uwzględnia zagrożenia dla zdrowia; 

 Cel szczegółowy: ESO4.7. Wspieranie uczenia się 
przez całe życie, w szczególności elastycznych 
możliwości podnoszenia i zmiany kwalifikacji dla 
wszystkich, z uwzględnieniem umiejętności 
w zakresie przedsiębiorczości i kompetencji 
cyfrowych, lepsze przewidywanie zmian 
i zapotrzebowania na nowe umiejętności na 
podstawie potrzeb rynku pracy, ułatwianie zmian 
ścieżki kariery zawodowej i wspieranie mobilności 
zawodowej; 

 Cel szczegółowy: RSO5.2. Wspieranie 
zintegrowanego i sprzyjającego włączeniu 
społecznemu rozwoju społecznego, gospodarczego 
i środowiskowego na poziomie lokalnym, kultury, 
dziedzictwa naturalnego, zrównoważonej turystyki 
i bezpieczeństwa na obszarach innych niż miejskie. 

 
Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030: 

 Cel szczegółowy 1.1: Wzmacnianie szans 
rozwojowych obszarów słabszych gospodarczo; 

 Cel szczegółowy 1.5: Rozwój infrastruktury 
wspierającej dostarczanie usług publicznych 
i podnoszącej atrakcyjność inwestycyjną 
obszarów;; 

 Cel szczegółowy 2.2: Wspieranie przedsiębiorczości 
na szczeblu regionalnym i lokalnym; 
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 Cel szczegółowy 2.2: Innowacyjny rozwój regionu 
i doskonalenie podejścia opartego na Regionalnych 
Inteligentnych Specjalizacjach 

 

Realizując podejście zintegrowane w planowaniu interwencji w ramach Strategii 
dokonano weryfikacji zdefiniowanych celów pod kątem ich wpływu na poszczególne 
wymiary, tj. na wymiar społeczny, gospodarczy, środowiskowy i przestrzenny. 
Ilustruje to tab. 7. 

Tab. 7.  Tabela integracji celów szczegółowych i wymiarów Strategii 

Cele szczegółowe strategii: 

Cel  koresponduje z wymiarami: 
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Cel 1: Partnerstwo spójne społecznie 

Cel 2: Partnerstwo dobrze zagospodarowane 

Cel 3: Partnerstwo konkurencyjne 

Źródło: opracowanie własne 

3.1.3. Wizja strategiczna Partnerstwa 

Strategiczna wizja Partnerstwa Powiatu Gryfińskiego to przyszły, wyobrażony stan 
rzeczy, jaki zaistnieje w perspektywie czasowej 2030 roku. Warunkiem osiągnięcia 
opisanego stanu jest zrealizowanie założeń Strategii, w szczególności osiągnięcie 
zamierzonych celów.  

W 2030 roku obszar Partnerstwa Powiatu Gryfińskiego będzie miejscem 
rozwijającym się w sposób zrównoważony, przy wykorzystaniu lokalnych 
zasobów. Poprawie ulegnie oferta usług publicznych oraz dostępność do 

infrastruktury. Obszar Partnerstwa stanie się wygodnym miejscem do życia, 
którego istotnym elementem będzie poszanowanie dla dziedzictwa 

kulturowego, tradycji i historii. Czyste, w dużej części chronione, środowisko 
naturalne, funkcjonalna, odnowiona przestrzeń oraz ponadprzeciętne zasoby 

krajobrazowe wyraźnie będą podnosiły poziom jakości życia na obszarze 
Partnerstwa. 
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Kluczową determinantą rozwojową będzie stan lokalnej gospodarki, która 
w większym stopniu będzie wykorzystywała lokalne zasoby. Znacząco 

rozwinie się infrastruktura turystyczna, a napływ turystów w istotny sposób 
wpłynie na rozwój lokalnych podmiotów gospodarczych. Procesem 

wpływającym na jakość życia będzie także integracja lokalnej społeczności, 
wzrost znaczenia lokalnych organizacji pozarządowych oraz większa 

aktywność społeczna przejawiająca się m.in. udziałem we wspieranym przez 
samorządy procesie współdecydowania o rozwoju obszaru. 

 

Tak sformułowana strategiczna wizja obszaru Partnerstwa wskazuje na priorytety 
rozwojowe. Korespondują one z celami Strategii, są także zbieżne z celami 
dokumentów strategicznych wyższego rzędu. 

Wizja obszaru została wypracowana wspólnie przez wszystkich interesariuszy 
zaangażowanych w proces tworzenia dokumentu.  

3.2. Kierunki działań podejmowanych dla osiągnięcia celów 
strategicznych  

Celem procesu metodycznego wykorzystywanego przy tworzeniu Strategii jest 
wpisanie do dokumentu nie tylko celów na dużym poziomie ogólności, ale również 
uszczegółowienie ich i wskazanie konkretnych typów operacji. Aby proces ten był 
jasny i zrozumiały przyjęto model zakładający opisanie owych kierunków działań na 
dwóch poziomach szczegółowości: 

 wskazanie ogólnie nazwanych działań realizujących każdy z celów 
szczegółowych Strategii; 

 uzupełnienie każdego z działań o wykaz typów projektów dopuszczonych do 
realizowania w ramach danego działania. 
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Ryc.  4.  Cele, kierunki działań i typy projektów 

Źródło: opracowanie własne 

Działania to sformułowane ogólnie (kierunkowo, nie na poziomie konkretu 
wykonawczego) obszary aktywności, jakie będą podejmowane dla osiągnięcia 
danego celu szczegółowego Strategii. Dotyczą one przede wszystkim działań 
w perspektywie 2030 roku. Ponieważ działania są pierwszym poziomem 
operacjonalizacji danego celu (wyposażają ten cel w opisy obszarów aktywności, 
jakie będą podjęte dla jego wdrożenia), przyjęto zasadę, że do każdego celu 
szczegółowego Strategii jest przyporządkowana konkretna lista planowanych 
działań wdrażających.  

Typy projektów to wykaz konkretnych rodzajów aktywności wdrażających cel, 
opisanych na poziomie konkretu wykonawczego. Do każdego działania przypisany 
jest wykaz typów projektów, jakie są dopuszczone do realizacji. Należy podkreślić, 
że chodzi tu o wykaz typów projektów, nie zaś wykaz poszczególnych projektów 
przewidzianych do aplikacji.  Te ostatnie zostaną ujęte na liście projektów (patrz 
rozdział 5 Strategii). 

 

3.2.1.  Działania i typy projektów realizujące cele szczegółowe Strategii 

 

Tab. 8.  Działania i typy projektów przewidziane dla realizacji poszczególnych celów 
szczegółowych Strategii  (na następnej stronie)



 

47 
 

Cel 
szczegółowy: 

Działanie Dopuszczone typy projektów 

CS
 1
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zn

ie
 

1.1 

Nowoczesne nauczanie 

1.1.1 Zapewnienie wysokiej jakości infrastruktury edukacyjnej 
wspomagającej procesy dydaktyczne 

1.1.2 Wsparcie procesu dydaktycznego z wykorzystaniem programów 
stażowych i stypendialnych, idei lifelong learning i narzędzi 
cyfrowych 

1.1.3 Organizacja dodatkowych zajęć dla uczniów skutkujących wzrostem 
kluczowych kompetencji 

1.1.4 Podnoszenie kompetencji zawodowych nauczycieli 

1.2 

Efektywna służba zdrowia 
1.2.1 Zwiększanie dostępności oferty opieki zdrowotnej, w szczególności 

specjalistycznej, na obszarze Partnerstwa 

1.3 

Aktywni mieszkańcy 

1.3.1 Aktywizacja zawodowa mieszkańców 

1.3.2 Aktywizacja społeczna mieszkańców, rozwój idei społeczeństwa 
obywatelskiego 

1.4 

Skuteczny proces włączenia 
społecznego 

1.4.1  Praca z grupami defaworyzowanymi na rzecz przeciwdziałania ich 
wykluczeniu społecznemu 

1.4.2    Wsparcie imigrantów, w szczególności dzieci, w procesie włączania 
w struktury lokalnej społeczności 
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1.5 

Sprawna opieka społeczna 

 

1.5.1 Zapewnienie wysokiej jakości infrastruktury opieki społecznej 

1.5.2 Poszerzanie oferty usług społecznych, ze szczególnym 
uwzględnieniem form opieki zdeinstytucjonalizowanej 

1.5.3 Realizacja programu wsparcia psychologicznego i pedagogicznego 
dla uczniów 

CS
 2
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ar
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st
w

o 
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2.1 

Czyste środowisko 

2.1.1 Podejmowanie działań termomodernizacyjnych, w tym związanych 
z wymianą nieefektywnych źródeł ciepła i światła 

2.1.2 Upowszechnianie wykorzystania energii ze źródeł odnawialnych, 
w tym wsparcie  udzielane instalacjom prosumenckim 

2.1.3 Wsparcie elektromobilności 

2.1.4 Rozwój infrastruktury technicznej sprzyjającej czystemu środowisku 

2.1.5 Ochrona zasobów wodnych, w tym rozbudowa błękitnej 
infrastruktury 

2.1.6 Ochrona bioróżnorodności 

2.2 

Sprawna komunikacja 

2.2.1 Rozwój systemu zintegrowanej komunikacji zbiorowej 

2.2.2 Poprawa stanu infrastruktury drogowej i bezpieczeństwa na drogach 

2.2.3 Rozwój infrastruktury pieszej i rowerowej 

2.2.4 Poprawa dostępności do infrastruktury teleinformatycznej 

2.3 

Funkcjonalna przestrzeń 

2.3.1  Zwiększenie estetyki i funkcjonalności przestrzeni publicznych, 
w szczególności zabytkowych układów miejskich 

2.3.2    Rozwój terenów zielonych, w tym rekreacyjnych 
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2.4 

Efektywne zarządzanie 
2.4.1  Doskonalenie procesów sprzyjających efektywnemu zarządzaniu na 

szczeblu lokalnym, w tym cyfryzacja JST 

CS
 3
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e 3.1 

Konkurencyjna turystyka 

3.1.1    Rozwój infrastruktury turystycznej 

3.1.2    Promocja produktów turystycznych i kulturalnych 

3.1.3  Pełniejsze wykorzystanie lokalnych potencjałów na cele turystyczne 
i rekreacyjne 

3.2 

Wsparcie lokalnej gospodarki 

3.2.1    Wspólna promocja gospodarcza i inwestycyjna obszaru 

3.2.2  Wspieranie idei przedsiębiorczości i samozatrudnienia na obszarze 
Partnerstwa 

3.3 

Kształcenie dopasowane do 
potrzeb rynku pracy 

3.3.1 Rozwój szkolnictwa (zawodowego) odpowiadające na lokalne 
zapotrzebowanie 

3.3.2    Upowszechnianie kursów i szkoleń doskonalących dla osób dorosłych 

  Źródło: opracowanie własne 



50 
 

3.3. Rezultaty strategiczne 

Rezultat strategiczny to zsumowana korzyść odniesiona przez beneficjentów 
strategii w wyniku zrealizowania danego celu strategicznego. Wskaźnik rezultatu 
strategicznego (WRS) to zdefiniowana na poziomie celu miara stopnia osiągnięcia 
tego celu, natomiast wskaźnik produktu odnosi się do wszystkich tych produktów, 
które powstały w trakcie realizowania celu.  

W tab. 9 zostały wykazane najważniejsze wskaźniki wynikające z projektów 
opisanych w rozdziale 5. 

Tab. 9.  Wskaźniki określone dla poszczególnych celów Strategii  

Produkt/rezultat Wskaźnik  
Wartość 
bazowa 

Wartość 
docelowa 

CS 1: Partnerstwo spójne społecznie 

Produkt Liczba obiektów dopasowanych do potrzeb 
osób z niepełnosprawnościami [szt.] nd. 4 

Produkt Liczba doposażonych szkół [szt.] nd. 2 

Produkt Liczba uczniów i słuchaczy szkół i placówek 
kształcenia zawodowego objętych wsparciem 
[osoby] 

nd. 110 

Produkt Liczba szkół i placówek systemu oświaty 
objętych wsparciem [szt.] nd. 2 

Rezultat Liczba uczniów, którzy nabyli kwalifikacje po 
opuszczeniu programu [osoby] 0 110 

Rezultat Liczba przedstwicieli kadry szkół i placówek 
objętych wsparciem [osoby] 0 10 

Rezultat Liczba podmiotów, które rozszerzyły ofertę 
wsparcia lub podniosły jakość oferowanych 
usług [osoby] 

0 6 

Rezultat Liczba osób świadczących usługi w lokalnej 
społeczności dzięki wsparciu w programie 0 20 
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Produkt/rezultat Wskaźnik  
Wartość 
bazowa 

Wartość 
docelowa 

 CS 2: Partnerstwo dobrze zagospodarowane 

Produkt Zielona infrastruktura wybudowana lub 
zmodernizowana w celu przystosowania się do 
zmian klimatu [ha] 

nd. 0,9 

Produkt Wspierana infrastruktura rowerowa [km] nd. 22,28 

Produkt Liczba zmodernizowanych energetycznie 
budynków [szt.] 

nd. 3 

Rezultat Roczna liczba użytkowników infrastruktury 
rowerowej [użytkownicy/rok] 

12 000 23 300 

Rezultat Ludność odnosząca korzyści ze środków 
ochrony przed klęskami zywiołowymi 
związanymi z klimatem (oprócz powodzi lub 
niekontrolowanych pożarów) 

200 2918 

  

 CS 3: Partnerstwo konkurencyjne 

Produkt Liczba obiektów kulturalnych i turystycznych 
objętych wsparciem [szt.] 

nd. 6 

Produkt Liczba zabytków nieruchomych objętych 
wsparciem [szt.] 

nd. 5 

Rezultat Liczba osób odwiedzających obiekty kulturalne 
i turystyczne objęte wsparciem [osoby 
odwiedzające/rok] 

- 88 000 

  

Źródło: opracowanie własne 
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4. Wymiar przestrzenny w Strategii 
rozwoju obszaru Partnerstwa  

4.1. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej obszaru Partnerstwa 

Ryc.  5.  Sieć miast Partnerstwa i w jego otoczeniu wg liczby ludności 

 

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych GUS 



 

53 
 

4.1.1. Położenie obszaru Partnerstwa w regionie/kraju struktura sieci 
osadniczej 

Obszar Partnerstwa znajduje się na zachodzie województwa zachodniopomorskiego 
nad rzeką Odrą stanowiącą jednocześnie granice Polski i Niemiec. Na obszarze 
Partnerstwa Powiatu Gryfińskiego znajdują się 4 miasta oraz 78 miejscowości 
wiejskich. Odsetek ludności miejskiej (w 2021 roku) wynosił 35,4%. Był niższy niż 
wartość wskaźnika dla  kraju (59,8%) i niższy niż wartość dla województwa 
zachodniopomorskiego (68,1%). 

Miasta Partnerstwa pod względem liczby ludności są niewielkie. Największe z nich -  
Chojna (7,3 tys. mieszkańców) spośród 4 miast Partnerstwa zalicza się do miast 
małych – do grupy miast liczących od 5 tys. do 15 tys. mieszkańców. Pozostałe trzy 
miasta: Cedynia (1,4 tys.), Mieszkowice (3,4 tys.) i Moryń (1,6 tys.) to miasta 
zaliczane do grupy miast bardzo małych – liczących poniżej 5 tys. mieszkańców. 

Struktura hierarchiczna miejscowości wskazuje, które miejscowości obsługują 
mieszkańców w usługi wyższego rzędu, a które świadczą jedynie usługi 
podstawowe. Analiza sieci osadniczej w planie zagospodarowania przestrzennego 
województwa zachodniopomorskiego w oparciu o współczynnik unikalności usług, 
wskazała, że niewchodzące w skład Partnerstwa Gryfino jest ośrodkiem 
ponadlokalnym, Chojna - lokalnym, z kolei Cedynia, Moryń i Mieszkowice - 
miejskimi ośrodkami podstawowymi. Sieć uzupełniają wiejskie ośrodki podstawowe 
(Banie i Widuchowa) oraz wiejskie ośrodki wspomagające pierwszego (Krzywin, 
Lubanowo i Piasek) oraz drugiego (Garnowo, Grzybno, Swobnica, Krzymów Witnica, 
Zielin, Troszyn i Czelin) rzędu. 

Obszar Partnerstwa nie obejmuje Gryfina – stolicy i największego miasta powiatu 
gryfińskiego. Położenie Gryfina na północy powiatu powoduje, że ośrodkiem 
węzłowym, wspomagającym stolicę powiatu w południowej części, jest Chojna.  

 

Ryc.  6. Partnerstwo Powiatu Gryfińskiego – struktura sieci osadniczej 

Rysunek na następnej stronie. Źródło: Opracowanie własne na podstawie Planu 
Zagospodarowania Przestrzennego Województwa Zachodniopomorskiego 
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Zasięg oddziaływania w sferze pozostałych usług na poziomie ponadpodstawowym, 
uzależniony jest od dostępności konkurencyjnej oferty usługowej sąsiadujących 
miast. Miastem położonym w bezpośrednim sąsiedztwie Partnerstwa, oferującym 
poszerzoną ofertę usługową, jest niemieckie Schwedt (35,2 tys. mieszkańców) 
oddalone o ok. 17 km od Chojny, z czasem dojazdu wynoszącym zaledwie 23 
minuty, co sprawia, że jest ośrodkiem oddziałującym na znaczną część obszaru 
Partnerstwa, także w zakresie ofert pracy. 

4.1.2. Środowisko przyrodnicze – zasoby, ochrona, system powiązań 
przyrodniczych 

Na środowisko przyrodnicze obszaru Partnerstwa największy wpływ miało 
zlodowacenie północnopolskie z wyraźnie zarysowanymi ciągami moren czołowych. 
Na przedpolach moren czołowych wytworzyły się równiny sandrowe. Działalność 
lodowca spowodowała powstanie na obszarze Partnerstwa jezior będących częścią 
Pojezierza Myśliborskiego, z których warto wymienić dziewiąte pod względem 
głębokości w Polsce jezioro Morzycko, o głębokości maksymalnej sięgającej 60 m.   

Sieć rzeczną na tym obszarze stanowi przebiegająca wzdłuż zachodniej granicy 
Partnerstwa rzeka Odra oraz posiadające duży potencjał turystyczny 
i energetycznych jej dopływy. Poczynając od południa najważniejsze z nich to 
płynące na południe: Kurzyca i Słubia i dalej płynące na północ Rurzyca, Marwicka 
Struga i Tywa. 

Powierzchnia użytków rolnych wynosi 49% ogólnej powierzchni obszaru, z czego 
niemal 42% stanowią grunty orne. Stosunkowo duża jest powierzchnia lasów, 
których udział przekracza 37%, a największe ich kompleksy znajdują się w granicy 
Cedyńskiego Parku Krajobrazowego, stanowią je bory na równinach sandrowych 
i lasy Wzgórz Krzymowskich.  

Na terenie powiatu gryfińskiego występują poniższe formy ochrony przyrody: 

 Obszary specjalnej ochrony ptaków Natura 2000:  
o PLB 320003 Dolina Dolnej Odry, gm. Widuchowa, gm. Chojna, gm. 

Cedynia, gm. Mieszkowice,  
o PLB 320017 Ostoja Cedyńska, gm. Cedynia, gm. Moryń, gm. Chojna,  
o PLB 320015 Ostoja Witnicko- Dębniańska, gm. Chojna,  

 Obszary mające znaczenie dla Wspólnoty Natura 2000: 
o PLH 320037 Dolna Odra, gm. Widuchowa, gm. Chojna, gm. Cedynia, gm. 

Mieszkowice, 
o PLH 320064 Las Baniewicki, gm. Banie, 
o PLH 320050 Dolina Tywy, gm. Banie, 
o PLH 320060 Dziczy Las, gm. Banie, 
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o PLH 320054 Wzgórza Krzymowskie, gm. Cedynia, gm. Chojna,  
o PLH 320055 Wzgórza Moryńskie, gm. Moryń, gm. Chojna, 
o PLH 320051 Mieszkowicka Dąbrowa, gm. Mieszkowice,  

 Parki krajobrazowe: 
o Cedyński Park Krajobrazowy, gm. Cedynia, gm. Chojna, gm. Moryń, gm. 

Mieszkowice,  
o Dolina Dolnej Odry, gm. Widuchowa 

 Rezerwaty przyrody: Słoneczne Wzgórza (gm. Chojna), Dąbrowa 
Krzymowska, (gm. Chojna), Olszyny Ostrowskie (gm. Chojna), Bielinek (gm. 
Cedynia), Olszyna Źródliskowa pod Lubiechowem Dolnym (gm. Cedynia), 
Dolina Świergotki, (gm. Cedynia), Wrzosowiska Cedyńskie im. inż. Wiesława 
Czyżewskiego (gm. Cedynia), Jeziora Siegniewskie, (gm. Mieszkowice), Gęsi 
Bastion pod Starą Rudnicą (gm. Cedynia), 

 Zespoły przyrodniczo-krajobrazowe: Łęgi nad Jelenim Potokiem (gm. 
Chojna), Jezioro Jeleńskie (gm. Chojna), Czarna Woda (gm. Chojna) Dolina 
Słubi (gm. Moryń, Mieszkowice), Morzycko (gm. Moryń), Źródlisko koło 
Cedyni (gm. Cedynia), Radostów (gm. Cedynia) , Bór Bagienny, (gm. 
Mieszkowice); 

 20 użytków ekologicznych; 
 153 pomników przyrody. 

W PZPWZ wyznaczona została ponadto osnowa geoekologiczna obszaru 
województwa, którą tworzą lądowe, wodne i powietrzne korytarze ekologiczne, 
mające szczególne znaczenie dla gatunków migracji zwierząt tworząc powiązania 
przyrodnicze obszaru. Zaproponowano utworzenie nowych form ochronnych 
uzupełniających dotychczasową sieć obiektów prawnie chronionych, wśród których 
najważniejsze to „Widuchowskie Buczyny” i „Krzywińskie Łęgowisko” oraz obszar 
chronionego krajobrazu na terenie gmin Chojna i Moryń. 

W gminie Mieszkowice znajduje się eksploatowane złoże gazu ziemnego i ropy 
naftowej „Zielin”. Ponadto na obszarze Partnerstwa udokumentowano 20 złóż 
piasków i żwirów. Obecnie największe wydobycie odbywa się w Moryniu, Golicach, 
Ognicy i Bielinku. 

Ryc.  7.  Partnerstwo Powiatu Gryfińskiego – ochrona i kształtowanie środowiska, system 
powiązań przyrodniczych 
 
Rysunek na następnej stronie. Źródło: Opracowanie RBGPWZ w Szczecinie, wyciąg z Planu 
Zagospodarowania Przestrzennego Województwa Zachodniopomorskiego, czerwiec 2020 r. 
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4.1.3. Zabytki i krajobraz kulturowy 

Krajobraz kulturowy obszaru Partnerstwa Powiatu Gryfińskiego jest wynikiem 
ścierania się wpływów zachodnioeuropejskich i polskich: Księstwa Pomorskiego 
i Nowej Marchii. Spośród zachowanych zabytków architektury sakralnej na uwagę 
zasługują zachowane fragmenty klasztoru w Chojnie oraz odrestaurowanego 
klasztoru w Cedyni. Do najcenniejszych świątyń miejskich należy średniowieczna 
fara w Chojnie. Na szczególną uwagę zasługuje zespół granitowych kościołów 
późnoromańskich (XIII - XIV w.). Zespół ten, nieznajdujący analogii na innych 
terenach Polski, obejmuje południową część województwa, na granicy z dawną 
Nową Marchią. Zachowały się relikty średniowiecznych miejskich murów 
obronnych, wznoszonych w okresie od XIII do XVI w. - w pełnym obwodzie 
w Moryniu i Mieszkowicach. Wśród miast o czytelnym średniowiecznym 
rozplanowaniu można wymienić Cedynię, Mieszkowice czy Moryń. Zachowały się 
budowle użyteczności publicznej, np. ratusz w Chojnie z połowy XIV w. Za 
szczególnie cenny uznawany jest zespół w większości ryglowych – budynków 
mieszkalnych w Mieszkowicach. W układach ruralistycznych powiatu przeważają 
wsie o rodowodzie średniowiecznym, owalnice czy mniej liczne okolnice. Odrębną 
grupę typów wsi w stanowią osady kolejowe zakładane w drugiej połowie XIX w. 
w sąsiedztwie dworców, np. Godków.  

W krajobrazie kulturowym województwa zachodniopomorskiego wyróżniono na 
obszarze Partnerstwa pięć Obszarów Kulturowo-Krajobrazowych: OKK4 „Cedyńsko-
Moryński”, OKK5 „Chojeński-Pogranicza”, OKK8 „Dolina Dolnej Odry”, OKK14 
„Granitowe kościoły”, OKK20 „Skarpa Nadodrzańska”. 

W PZPWZ ustalono ustanowienie i ochronę dóbr kultury współczesnej przez 
wprowadzenie stosownych przepisów dla następujących obiektów: mozaika 
u podnóży Góry Czcibora - Osinów Dolny; Góra Czcibora, pomnik upamiętniający 
bitwę pod Cedynią - Osinów Dolny, Pomnik Chwały Poległych Saperów - Gozdowice, 
cmentarz wojenny żołnierzy i Armii Wojska Polskiego - Siekierki-Stare Łysogórki. 
Zaproponowano ustanowienie pomnika PH8 zespół średniowiecznych umocnień 
miejskich z kościołem klasztornym poaugustiańskim, kościołem Mariackim 
i ratuszem w Chojnie. Na obszarze Partnerstwa Powiatu Gryfińskiego zaleca się 
uwzględnienie w polityce gmin obszarów zwaloryzowanych jako spełniających 
kryteria parków kulturowych (PK): PK1 „Swobnica”, PK5 „Cedynia”, PK6 „Nawodna”, 
PK7 „Rurka”, PK8 „Zatoń Dolna, PK24 „Morzycko” oraz rekomenduje objęcie 
ochroną układu miasta Cedynia. 

Ryc.  8. Partnerstwo Powiatu Gryfińskiego – zabytki i krajobraz kulturowy 
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Rysunek na następnej stronie. Źródło: Opracowanie RBGPWZ w Szczecinie, wyciąg z Planu 
Zagospodarowania Przestrzennego Województwa Zachodniopomorskiego, czerwiec 2020 r. 
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4.1.4. Komunikacja i transport 

Główny punkt węzłowy drogowego układu transportowego obszaru stanowi miasto 
Chojna. Krzyżują się tu kierunki głównego ruchu wschód-zachód (DK 26) i  północ-
południe (DK 31). Droga krajowa 31 łącząca Szczecin-Gryfino oraz Słubice stanowi 
główny korytarz komunikacyjny w kierunku stolicy powiatu i regionu, zaś droga 
krajowa 26 łącząca drogę ekspresową S3 z przejściem granicznym w Krajniku 
Dolnym jest głównym ciągiem tranzytowym w kierunku Niemiec. Węzeł drogowy 
w Chojnie uzupełnia  DW 124 prowadząca przez Cedynię do przejścia granicznego 
w Osinowie Dolnym. Jest to najkrótsza trasa do Berlina. Pozostałe drogi 
wojewódzkie (DW 122, 125 oraz 126) komunikują resztę obszaru Partnerstwa.  

Układ infrastruktury kolejowej tworzy jedna linia kolejowa (linia nr 273 - część 
magistrali kolejowej C-E 59) przebiegającą centralnie przez analizowany obszar 
z północy na południe (trasa Szczecin – Kostrzyn nad Odrą – Wrocław Główny). 
Centralny przebieg linii kolejowej oraz stosunkowo duża liczba równomiernie 
rozłożonych, czynnych przystanków zapewnia dobrą dostępność do nich dla 
znacznej liczby mieszkańców obszaru, stanowiąc ważne wsparcie dla ich mobilności. 

Komunikacja publiczna organizowana przez gminy na obszarze ma charakter 
głównie związany z organizacją przewozów szkolnych i odbywa się na trasach 
podporządkowanych dowozom uczniów. W ostatnich latach część gmin podjęła 
inicjatywę na rzecz uruchomienia linii przewozowych korzystając m.in. ze środków 
Funduszu Rozwoju Przewozów Autobusowych. W 2024 r. o dofinansowanie 
przewozów na rok 2025 wystąpił powiat gryfiński oraz gminy: Chojna, Mieszkowice, 
Moryń i Widuchowa. Łączna długość dofinansowanych linii komunikacyjnych 
wyniesie 769,7 km6. W systemie drogowych przewozów pasażerskich dominuje 
transport zbiorowy organizowany przez prywatnych przewoźników 
koncesjonowanych przez władze stosownego szczebla samorządowego. 

W PZPWZ przyjęto dla miejscowości Widuchowa, Chojna, Lisie Pole i Mieszkowice 
zalecenie zabezpieczenia rezerwy terenu pod budowę obwodnic w ciągach dróg 
krajowych. 

Ryc.  9. Partnerstwo Powiatu Gryfińskiego – transport i komunikacja 

Rysunek na następnej stronie. Źródło: Opracowanie RBGPWZ w Szczecinie, wyciąg z PZPWZ, 
aktualizacja: styczeń 2023 r. 

                                                      
6 Dane dotyczą wyników naboru ogłoszonego 9 grudnia 2024 r. Długość 
dofinansowanych linii obejmuje także linie komunikacyjne, dla których 
organizatorem jest powiat gryfiński, a które leżą poza obszarem Partnerstwa. 




