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Starosty Gryfinskiego

z dnia 30 wrze$nia 2005 r.

ZASADY KORZYSTANIA ZE SRODKOW UNII EUROPEJSKIEJ

Ogolna charakterystyka s$rodkow pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej, za szczegolnym uwzglednieniem funduszy strukturalnych i
Funduszu Spojnosci.

W Polsce funkcjonowaty trzy fundusze przedakcesyjne: Phare, ISPA 1

SAPARD. Fundusze strukturalne sa instrumentami Polityki strukturalnej Unii

Europejskiej. Ich zadaniem jest wspieranie restrukturyzacji i modernizacji

gospodarek krajow UE. Istnieja cztery Fundusze Strukturalne:

e FEuropejski Fundusz Spoteczny,

e FEuropejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej,

e Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego,

¢ Finansowy Instrument Orientacji Rybotowstwa.

Oprocz powyzszych funduszy strukturalnych Polska moze wykorzystac

srodki Funduszu Spdjnosci. Jest on instrumentem polityki strukturalnej, lecz

nie zalicza si¢ do funduszy strukturalnych. Zostal powotany w celu

zmniejszenia roznic w poziomie rozwoju gospodarczego oraz dysproporcji w

warunkach zycia ludzi w krajach oraz regionach UE. Srodki pochodzace z

funduszy strukturalnych stuza finansowaniu programoéw operacyjnych. Ze

wzgledu na zakres dzialania 1 sposéb finansowania programy operacyjne

dziela si¢ na:

e scktorowe - obejmuja swoim zasiggiem caty kraj i finansuja dzialania w
jednym obszarze tematycznym,

e regionalne - obeymuja swoim zasiggiem wybrany region 1 finansuja
dziatania zwigzane z jego rozwojem,

e zintegrowane -  obecnie jest realizowany Zintegrowany Program
Operacyjny Rozwoju regionalnego, ktéry integruje 16 programow
regionalnych.

. Podstawy prawne funkcjonowania srodkow pochodzacych z budzetu Unii

Europejskiej.

Do podstawowych aktow prawnych dotyczacych funkcjonowania $rodkéw
pochodzacych z Unii Europejskiej naleza:

e Rozporzadzenia wspdlnotowe,



e Ustawa o finansach publicznych,

e Narodowy Plan Rozwoju,

e Ustawa o Narodowym Planie Rozwoju.

Przepisy ogolne w sprawie funduszy strukturalnych sa ujgte w
Rozporzadzeniu Rady Wspolnoty Europejskiej Nr 1260/99 z dnia 21 czerwca
1999 r., ktore okresla: cele 1 ich geograficzny zasigeg priorytetowy,
programowanie, wklad 1 zarzadzanie finansami przez fundusze, skutecznos¢
pomocy z funduszy, przepisy koncowe.

Ustawa o finansach publicznych okresla: pojgcia srodkéw pochodzacych z
funduszy strukturalnych, warunki wykorzystania $rodkow, gromadzenie
srodkow publicznych, zasady rozliczania otrzymanych $rodkéw z Unii
Europejskiej oraz innych srodkéw otrzymanych z zagranicy.

3. Ujmowanie w budzecie Srodkéw pochodzacych z bezzwrotnej pomocy
zagranicznej oraz funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci.
Pod pojeciem funduszy pomocowych nalezy rozumie¢ $rodki pochodzace ze
zrédet zagranicznych, nie podlegajace zwrotowi oraz $rodki pochodzace z
funduszy strukturalnych i1 Funduszu Spéjnosci Unii Europejskie;.
Beneficjentami $rodkow pomocowych moga by¢ jednostki samorzadu
terytorialnego, one posiadaja osobowo$¢ prawna. Takiej osobowos$ci nie
posiadaja jednostki organizacyjne, ktére dysponuja tylko pelnomocnictwem.
Strona uméw, z ktérych wynikaja dochody dla jednostki realizujacej
programy — jest Powiat jako beneficjent gtowny, a beneficjentem docelowym
srodkow okreslona jednostka budzetowa.
Srodki od instytucji udzielajacej pomocy winny byé ujete w budzecie
powiatu, a nastepnie przekazywane sa do jednostki za posrednictwem planu
finansowego tej jednostki. Zgodnie z przepisami szczegdtowej klasyfikacji
dochodéw, wydatkéw, przychoddw 1 rozchodow oraz srodkow pochodzacych
ze zrodel zagranicznych, zaréwno dochody jak 1 wydatki posiadaja
rozszerzenie klasyfikacji w zakresie pozyskanych $rodkéw na realizacjg
zadan finansowanych ze srodkéw strukturalnych oraz innych zagranicznych.
Do paragraféw rodzajowych dochodéw i1 wydatkow dodaje si¢ czwarta cyfre,
ktéra wskazuje zrodto finansowania wydatku.
Do czesci wydatkow sfinansowanych ze srodkow pochodzacych z funduszy
unijnych, pozyczek 1 kredytow oraz innych zrodel przekazanych na
wyodrebniony rachunek winny by¢ dodawane cyfry 1, 3,5 1 8,1 do czgsci
sfinansowanej ze Srodkéw uzyskanych z budzetu panstwa lub ze srodkow
wlasnych jednostki samorzadu terytorialnego nalezy doda¢ odpowiednio
cyfry 2,4,6,71 9.

4. Rodzaje platnosci.
Platnosci wystgpujace na poziomie Komisja Europejska — panstwo
cztonkowskie moga przybiera¢ formg platnosci zaliczkowej, okresowej lub



ptatnosci salda koncowego. Platnosci okresowe i salda koncowego odnosza si¢
do wydatkow faktycznie poniesionych, potwierdzonych przez pokwitowane
faktury lub dokumenty ksiggowe o analogicznej wartosci dowodowe;.

Platno§¢  zaliczkowa  przekazywana  jest  Instytucji = Zarzadzajacej
(posredniczacej) przed otrzymaniem faktur. Przedstawienie faktur konieczne jest
dopiero przy przekazaniu srodkow do beneficjentow koncowych.

Jezeli platno$¢ zaliczkowa przynosi dochod w postaci odsetek, Instytucja
Platnicza jest zobowiazana alokowa¢ kwotg do warto$ci przyznanej pomocy.
Ptatno$ci okresowe dokonywane sa przez Komisje w celu dokonania zwrotu
kosztow faktycznie poniesionych i pos§wiadczonych przez Instytucj¢ Platnicza.
Suma ptatnosci zaliczkowej 1 platnosci okresowych dokonanych w odniesieniu
do danej pomocy nie moze przekroczy¢ 95% wktadu funduszu w odniesieniu do
danej pomocy.

Saldo koncowe zostaje wyptacone, jezeli panstwo cztonkowskie przedtozy
komisji potwierdzone o$wiadczenie o faktycznie poniesionych wydatkach oraz
gdy komisja otrzyma i zatwierdzi raport koncowy na temat wdrozenia danego
programu.

5. Prefinansowanie.

Realizacja projektow wspotfinansowanych z funduszy unijnych wymaga
przejsciowego finansowania ze srodkow wilasnych catosci lub czgsci projektu.
Przyje¢ta przez Komisj¢ Europejska zasada refundacji wczesniej poniesionych i
udokumentowanych wydatkéw zmusza potencjalnych projektodawcow do
zapewnienia Srodkow w odpowiedniej wysokos$ci, umozliwiajacych realizacje
planowanego projektu. Ustawa o finansach publicznych wprowadza mechanizm
prefinansowania  wydatkow  zwiazanych  z  realizacja  projektow
wspotinansowanych ze srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskie;.
Czasowe finansowanie wydatkow funduszy pomocowych do momentu ich
refinansowania z dochodoéw uzyskanych z funduszy pomocowych okreslone jest
jako prefinansowanie, ktére moze by¢ realizowane ze S$rodkéw wiasnych,
budzetu, kredytu lub pozyczki.

6. Ewidencja funduszy pomocowych.

W zakladowym planie kont wlasciwym dla budzetu powiatu 1 jednostki
budzetowej Starostwo Powiatowe do ewidencji §rodkow funduszy pomocowych
wyodr¢bnia si¢ nastgpujace konta:

e 137 — Rachunki §rodkow funduszy pomocowych,

227 — Rozliczenie dochodéw ze srodkow funduszy pomocowych,

228 — Rozliczenie wydatkow ze srodkow funduszy pomocowych,

907 — Dochody z funduszy pomocowych,

908 — Wydatki z funduszy pomocowych,



e 967 — Fundusze pomocowe,

e 997 — Zaangazowanie §rodkow funduszy pomocowych.

Konta te stanowia zamknigta logiczna catos$¢, gdzie:

- wplyw §rodkoéw pomocowych stanowi dochdd publiczny,

- wykorzystanie srodkow pomocowych na finansowanie programu pomocowego
stanowi wydatek publiczny,

- migdzy dochodami a wydatkami zachodzi rownowaga w okresie trwania
projektu, gdyz $rodki pomocowe moga by¢ wykorzystane tylko na cele, na
ktore zostaty przeznaczone,

- dochody, ktére nie zostaty wydatkowane w danym roku budzetowym, sa
wydatkowane w nastgpnym roku, a rownowaga w budzecie jest zachowana
poprzez instytucje srodkow niewygasajacych wydatkow,

- wykonanie dochodéw 1 wydatkow budzetu jest powiazane z ewidencja efektow
(koszty, naktady inwestycyjne) poprzez system kont rozliczen.



