Uchwala Nr 111/32/2006
Rady Powiatu w Gryfinie
z dnia 29.12.2006r.

w sprawie zaciqgnigcia pozyczki 7 budZetu panstwa

Na podstawie art. 12 pkt. 8 lit. ¢ ustawy z dnia 8 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym (tekst
jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592; Dz. U. z 2002 r., Nr 23, p0z.220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz.
984, Nr 200, poz. 1688, Nr 214, poz. 1806; Dz.U. Nr 153, poz.1271;Dz.U. z 2003 r. Nr 162, poz. 1568; Dz.
U. z 2004 r. Nr 102, poz. 1055) ,art. 82 ust. 1, pkt. 2 , art. art.177 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2005r. Nr 249 poz. 2104, zmiany Dz.U. z 2005 Nr 169, poz.1420, Dz.U. z
2006 r. Nr 45, poz. 319, Nr 104, poz.708),

Rada Powiatu uchwala, co nastepuje:
§1

W zwiazku z podjeciem przez Rade Powiatu Uchwaly Nr 518/XXXIX/2006 z dnia 11 pazdziernika 2006
roku w sprawie przystapienia do realizacji postgpowania naprawczego - wdrozenia reformy finanséw
publicznych Powiatu Gryfinskiego w zwiazku z likwidacja Samodzielnego Publicznego Zespotu Zaktadow
Opieki Zdrowotnej w Gryfinie -w likwidacji, zaciagnaé pozyczke z budzetu panstwa na okres
kredytowania do 25 lat w wysokosci do 19.000.000 zt na sfinansowanie procesu likwidacji SP ZZOZ w
Gryfinie w likwidacji w nastepujacych ratach:

> Rok 2007 — 3.000.000 z}

> Rok 2008 —10.000.000 zt

> Rok 2009 — 6.000.000 zt

§2

Zaciagnigte zobowiazanie zabezpieczone moze by¢ mi¢dzy innymi:

1. hipoteka na nieruchomosciach zabudowanych i niezabudowanych stanowiacych wiasnosé¢
Powiatu Gryfinskiego,

2. porgczeniem, gwarancja, cesja naleznosci, porgczeniem wekslowym,

3. zastawem lub przewlaszczeniem rzeczy ruchomych.

§3
Zrodlem splaty pozyczki, o ktérych mowa w § 1 uchwaty beda mogty by¢:

e przypadajace dla Powiatu udziaty w podatku dochodowym od os6b fizycznych,

o wplywy ze sprzedazy mienia Powiatu,
e optaty uiszczane na rzecz budzetu Powiatu.

§ 4
Do podpisywania umowy pozyczki upowaznia si¢ Zarzad Powiatu w Gryfinie.

§5

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Zarzadowi Powiatu.

§6

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Powiatu
w Gryfinie

Roman Michalski



UZASADNIENIE

Podjecie przez organ zalozycielski Samodzielnego Publicznego Zespolu Zakladow Opieki
Zdrowotnej w Gryfinie uchwaly Rady Powiatu nr 446/XXXV/2006 7 dnia 2006-04-12 w sprawie
likwidacji Samodzielnego Publicznego Zespotu Zakladow Opieki Zdrowotnej w Gryfinie,
powoduje konieczno$¢ przyjgcia rozwigzan systemowych wskazujacych mozliwosci sfinansowania
procesu likwidacji SP ZZOZ w Gryfinie przez organ zatozycielski Powiat Gryfinski.

Ustalony przez Radg Powiatu termin zakonczenia likwidacji na dzien 31 marca 2011 (5 lat)
SP Z70Z w Gryfinie, spowoduje okreslone skutki finansowe dla budzetu powiatu w latach 2007-20011.
Biorac pod uwagg dotychczas juz zaciagnigte kredyty i obligacje dtugoterminowe na restrukturyzacjg i sptate
zobowiazan SP ZZOZ w Gryfinie w zakresie termindw ich sptat, wysokosci rocznych rat kredytow wraz z
odsetkami obciazajacych budzet Powiatu Gryfinskiego oraz wysokos¢ zobowiazan SP ZZOZ w Gryfinie na
dzien rozpoczecia likwidacji, nalezalo podja¢ dzialania reformujace finanse publiczne Powiatu
Gryfinskiego, ktore umozliwia uniknigcie nadmiernego zadluzenia i utraty ptynnosci finansowej
jednostki samorzadu terytorialnego.
Zaciaganie dlugookresowych kredytéw komercyjnych na sptat¢ zobowiazan SP ZZ0OZ w Gryfinie w
wysokosci ok. 10 miliondéw ztoty w banku wybranym w drodze postgpowania o zamdwienie publiczne
ostabi sytuacje finanséw publicznych powiatu.
Banki komercyjne bardzo niech¢tnie reaguja na udzielanie kredytéw, obligacji na cele zwiazane ze sptata
zobowiazan stuzby zdrowia.

Trudno$ci zwigzane z emisja obligacji powiatowych w 2004 roku, gdzie wigkszos¢ bankow komercyjnych
nie wyrazila zainteresowania emisji obligacji na cele niezwigzane z inwestycjami komunalnymi daje
podstawe do wyrazenia pogladu o trudno$ciach pozyskania §rodkéw na pokrycie zobowiazan SP ZZOZ w
likwidacji zwlaszcza, ze budzet powiatu juz ponosi cigzary zwiazane ze splata zobowiazan
wygenerowanych przez publiczna stuzbg zdrowia.

Poniesienie przez powiat kosztow likwidacji SP ZZOZ w perspektywie kilkuletniej i sptata zaciagnigtych
zobowiazan w nastepnej perspektywie kilkunastoletniej, biorac pod uwagg strukture dochodéw 1 wydatkow
powiatu oraz konieczno$¢ wygenerowania nadwyzki budzetowej ktorg nalezy przeznaczy¢ na splate rat
kredytow, powoduje ze poczawszy od roku 2007 nalezy wdrozy¢ Kkilkuletni program postepowania
naprawczego w zakresie finans6w publicznych powiatu przyjety przez Rade Powiatu Uchwala Nr
518/XXX1X/2006 z dnia 11 paZdziernika 2006 roku w sprawie przystapienia do realizacji
postepowania naprawczego - wdrozenia reformy finansow publicznych Powiatu Gryfinskiego w
zwiazku z likwidacjg Samodzielnego Publicznego Zespolu Zakladéw Opieki Zdrowotnej w Gryfinie -

w likwidacji

Niezbednym elementem realizacji reformy finansé6w publicznych jest wdrozenie od 2007r
ZAMIERZONYCH DZIALAN REFORMY FINANSOW PUBLICZNYCH POWIATU
GRYFINSKIEGO zawartych w uchwale Rady Powiatu w sprawie przystapienia do realizacji postepowania
naprawczego - wdrozenia reformy finansow publicznych Powiatu Gryfinskiego w zwiqzku z likwidacjq
Samodzielnego Publicznego Zespotu Zaktadow Opieki Zdrowotnej w Gryfinie - w likwidacji, polegajacych
na:

¢ Ograniczeniu wydatkéw budzetowych poprzez zlecanie zadan w pomocy spolecznej
w oparciu o ustawe o pomocy spolecznej

1. Podjecie dziatan zlecenia zadania prowadzenia Domu Pomocy Spotecznej w Moryniu organizacji
pozarzadowej dato oczekiwane rezultaty. DPS w Moryniu jako jeden z nielicznych w
wojewodztwie zachodniopomorskim uzyskal certyfikacj¢ wojewody do dalszego funkcjonowania,
spetniajac wymagany prawem standard. Przeprowadzona likwidacja jednostki budzetowej, jaka byt
do 2006r. DPS w Moryniu i powierzenia zadania organizacji pozarzadowej jest kierunkiem, ktory
powinien by¢ realizowany w odniesieniu do innych domow pomocy spotecznej, ktore sa dzis
jednostkami organizacyjnymi powiatu,

2. Relokowanie Domu Dziecka w Binowie do Chojny do budynkéw Specjalnego Osrodka Szkolno -
Wychowawczego, jest koniecznym ze wzgledu nie tylko na aspekt spoleczny, ale przyczyni si¢ do



petnego wykorzystania obiektow znajdujacych si¢ we wladaniu SOSW w Chojnie, co ograniczy w
perspektywie czasowej wydatki majatkowe,

Zlecanie prowadzenia Domoéw Dziecka organizacjom pozarzadowym, tworzenie niepublicznych
domoéw dziecka oraz pozyskiwanie 0osob do tworzenia rodzin zastepczych w perspektywie czasowej
spowoduje racjonalizacje¢ wydatkow, ktorej nie mozna osiagna¢ przy funkcjonowaniu jednostek
budzetowych. Pozytywnym przykladem jest niepubliczny dom dziecka prowadzony przez Panstwa
Drabikow,

¢ Ograniczeniu wydatkéw budzetowych poprzez racjonalizacje¢ w sieci szkol
ponadgimnazjalnych, dla ktérych powiat jest organem prowadzacym

Potaczenie organizacyjne poradni psychologiczno - pedagogicznych polegajace na utworzeniu
jednego pionu organizacyjno- zarzadzajacego dla placowki, ktora istniataby w dwoch miejscach w
Gryfinie i Chojnie,

Potaczenie organizacyjne szk6t Ponadgimnazjalnych w Gryfinie polegajace na utworzeniu jednego
pionu organizacyjno- zarzadzajacego dla placowki,

Utworzenie jednej placowki szkolnictwa specjalnego polegajace na polaczeniu szkoty w Gryfinie ze
Osrodkiem Szkolno-Wychowawczym ~ w Chojnie i docelowe utworzenie jednej placéwki
oswiatowej w Chojnie,

Wprowadzenie rozwiazan organizacyjnych w Zespole Szkot Ponadgimnazjalnych w Mieszkowicach
majacych na celu jej racjonalizacje dziatania, poprzez docelowe potaczenie Zespotu Szkot
Ponadgimnazjalnych nr 2 w Chojnie z Zespotem Szko6t Ponadgimnazjalnych w Mieszkowicach,
Utworzenie zakladu obstugi ekonomiczno - administracyjnej placowek os$wiatowych i
wychowawczych,

Utworzenia 2 oddziatow gimnazjum w ZSP Nr 1 w Gryfinie.

¢ Ograniczeniu wydatkoéw budzetowych poprzez zlecanie zadan z zakresu utrzymania i
zarzadzania drogami publicznymi w oparciu o ustawe o partnerstwie publiczno-
prywatnym i ustawe o drogach publicznych

Zlecanie wszystkich zadan powiatu z zakresu utrzymania droég publicznych, w tym réwniez w oparciu
ustawe o partnerstwie publiczno-prywatnym, moze przynies¢ oczekiwane rezultaty w zakresie ograniczania
wydatkow budzetowych. Organy wykonawcze powiatu powinny by¢ zaangazowane w pozyskiwanie
srodkéw strukturalnych na modernizacj¢ i budowe¢ nowej infrastruktury drogowej, natomiast zadania z
zakresu utrzymania drog powiatowych powinny by¢ realizowane w pewnym zakresie w ramach partnerstwa
publiczno-prywatnego, gdzie partner prywatny czerpatby pozytki z zajecia pasa drogowego. Obecnie ok.
50% budzetu jednostki organizacyjnej powiatu — Powiatowego Zarzadu Drog jest realizowane w drodze
zamoOwienia publicznego przez podmioty prywatne.

)
2)
3)

4)
5)
6)

7)

8)
9)

@ Ograniczeniu wydatkéw budzetowych w zakresie administracji publicznej poprzez:

zmniejszenie liczby cztonkow Zarzadu Powiatu,

wdrozenie procedury ISO oraz uzyskanie i utrzymanie certyfikatu jakosci,

wykorzystywanie na potrzeby Powiatu Srodkow pochodzacych z Powiatowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,

rozbudowanie projektu e-urzad,

wprowadzenie podpisu elektroniczny jako nowego narzgdzia pracy,

poszukiwanie pracownikow w ramach mig¢dzynarodowego wolontariatu urzedniczego, ktore jest
finansowane przez Uni¢ Europejska,

pozyskiwanie §rodkow zewngtrznych na szkolenia pracownikéw w ramach wieloletnich programow,

pozyskiwanie srodkow zewnetrznych na zadania wlasne powiatu,
obnizenie diet radnych powiatu,

10) przeniesienie Wydziatu Komunikacji i Transportu Starostwa , PCPR, Wydzialu Zarzadzania

Kryzysowego Starostwa oraz koordynatora ds. stuzby zdrowia do budynku internatu =~ ZSP Nr 2 w
Gryfinie,



¢ Prywatyzacji publicznych zakladéw opieki zdrowotnej, dla ktorych Powiat jest
organem zalozycielskim poprzez:

1) dokonczenie, zgodnie z podjetymi uchwatami organu stanowiacego, procesu restrukturyzacji SPZOZ
Szpital Powiatowy w Gryfinie,

2) zakonczenie, zgodnie z programem restrukturyzacyjnym, wlaczenia majatkowego i organizacyjnego
SPZ0OZ Zaktad Opiekunczo - Leczniczy i Pielggnacyjno - Opiekunczy do struktur SPZOZ Szpital
Powiatowy (jako wyodrebnionych zaktadow), a nastepnie przeprowadzenie w sposdb ewolucyjny
ich prywatyzacji,

3) doprowadzenie do wyjasnienia kwestii prawnych lokalizacji SPZOZ Zaktad Psychiatryczny
Pielggnacyjno - Opiekunczy w Nowym Czarnowie ( ktory obecnie znajduje si¢ w rejonie strefy
ochronnej przed hatasem dla ZE ,,Dolna Odra” w Nowym Czarnowie),

¢ Realizacji wieloletniego programu inwestycyjnego z wykorzystaniem $rodkéw
pochodzacych z unii europejskiej

Uchwalony przez Rade Powiatu Wieloletni Program Inwestycyjny przewiduje zadania z zakresu
termomodernizacji obiektow jednostek organizacyjnych powiatu, zadania modernizacji i budowy drog
powiatowych, rozbudowy i modernizacji obiektow Osrodka Szkolno-Wychowawczego w Chojnie, w tym na
potrzeby relokacji Domu Dziecka w Binowie.

Warto$¢ naktadow na Wieloletni Program Inwestycyjny przekracza mozliwos$ci sfinansowania tych zadan z
budzetu powiatu. Niezbednym jest, aby pozyska¢ na ten cel $rodki z funduszy strukturalnych unii
europejskiej takich jak ZPORR, czy inicjatyw wspolnotowych jak EQUAL, INTERREG III oraz funduszy
poza unijnych, do ktérych nalezy komponent norweski.

Opracowany do absorpcji srodkow Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego, dla
potrzeb powiatu gryfinskiego Program Rozwoju Lokalnego- PRL jest dokumentem na podstawie, ktdrego
juz zrealizowano projekty w ochronie zdrowia i drog powiatowych.

Wktadem wiasnym do projektow sa i moga byé érodki Powiatowego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w zakresie termomodernizacji obiektow czy modernizacji i budowy drog powiatowych.

Przystapienie do realizacji programu naprawczego w perspektywie kilkuletniej, ktorego celem jest
zachowanie ostrych reziméw w zakresie wydatkow budzetowych, pozwala na zastosowanie przepiséw art.
177 ustawy o finansach publicznych.

Obowiazujaca od 1 stycznia 2006 ustawa o finansach publicznych wprowadzila w art.177 mozliwo$¢
udzielenia pozyczki z budzetu panstwa jednostce samorzadu terytorialnego.

Udzielenie pozyczki z budzetu panstwa jednostce samorzadu terytorialnego moze by¢ udzielone,
jezeli:
4 jednostka samorzadu terytorialnego realizuje lub przystepuje do realizacji
postegpowania naprawczego,
4 z analizy programu post¢gpowania naprawczego wynika, iz w stopniu wysoce
prawdopodobnym:
a) nastapi poprawa sytuacji finansowej tej jednostki oraz skuteczno$ci w wykonywaniu
jej ustawowych zadan,
b) zachowane zostang limity okreslone w art. 169 i 170 ustawy o finansach publicznych
na koniec roku, w ktorym uplywa termin splaty pozyczki,
¢) zapewniona zostanie splata pozyczki wraz z odsetkami,
Wnhiosek o udzielenie pozyczki ztozony zostanie do Ministra Finansow.
Bankiem wskazanym w ustawie o finansach publicznych do udzielenia na preferencyjnych warunkach
pozyczki jest Bank Gospodarstwa Krajowego lecz sama pozyczka i odsetki nie podlegaja umorzeniu.



Argumentem przemawiajacym za wystapieniem o ubieganie si¢ o pozyczke od skarbu panstwa jest fakt, iz
ustawa z dnia 13.10.1998r. wprowadzajaca ustawy reformujace administracj¢ publiczna (Dz. U. Nr 133,
poz. 872 z pdzniejszymi zmianami) ustanowita przejgcia uprawnien organu tworzacego (Powiat Gryfinski)
dla SPZZ0OZ w Gryfinie ( art. 47, ust. 1). Zadluzenie SP ZZOZ w chwili przejecia uprawnien organu
tworzacego przez Powiat Gryfinski wynosilo— 5.451.228 zl ( bez ustawowych odsetek).

Wieloletni proces sadowy z powodztwa SP ZZ0OZ w Gryfinie z udzialem interwenienta ubocznego-Powiatu
Gryfinskiego przeciwko Skarbowi Panstwa-Wojewodzie Zachodniopomorskiemu o zaplate 12.121.470,29 zi
zakonczyt sig wyrokiem Sadu Apelacyjnego w Poznaniu w styczniu 2004 zasadzeniem na rzecz SP ZZOZ
tylko odsetek ustawowych w wysokos$ci 1 min z1..

Podjete dziatania w II -drugiej kadencji samorzadu powiatowego, pozwolity na redukcje zadtuzenia SP
Z7Z0Z w Gryfinie ktory posiadat 0k.23.000.000 zt (kwota z odsetkami) zadtuzenia na poczatku 2003 roku
poprzez:
» zaciagniecie kredytu na restrukturyzacje zobowiazan publiczno-prawnych w wysokosci
3.500.000 z1,
» w wyniku zakonczonego postegpowania restrukturyzacyjnego umorzeniu ulegly zobowigzania
publiczno-prawne na kwote 4.709.413,33 z1,
> wyemitowanie obligacji przez powiat w wysokosci 6.000.000 zI na realizacj¢ porozumien z
wierzycielami SP ZZOZ,

Podjete dzialania przez organy powiatu w latach 2003-2006 przyczynily si¢ do zmniejszenia
zadluzenia SP ZZOZ w Gryfinie o polowe, co biorac pod uwage wysoko$é budzetu powiatu i jego
strukture jest znaczacym wysilkiem finansowym.

Nalezy podkresli¢, ze przekazanie nieodptatne majatku SP ZZOZ w Gryfinie samorzadom terytorialnym na
terenie powiatu gryfinskiego oraz nowym SP ZOZ, dla ktoérych powiat jest organem zalozycielskim bez
przeniesienia na nie zobowiazan, powoduje, ze caly cigzar sptaty dlugéw powstatych przede wszystkim w
okresie poprzedzajacym powolanie powiatu spoczat na organie zalozycielskim SP ZZOZ co ma juz
bezposredni wplyw na budzet powiatu w latach 2003-2011r. oraz w okresach nastgpnych wynikajacych z
harmonogramu sptat kredytow i wykupu obligacji.

Pozostale zobowiazania do sptaty SP ZZOZ w okresie likwidacji w wysokosci 0k.9.000.000 zt (z
odsetkami) ktore spoczywaja na organie zatozycielskim i beda w kolejnych latach budzetowych obciazaty
budzet powiatu oraz sptata dotychczas zaciagnigtych zobowiazan nie bytaby mozliwa bez wdrozenia
programu postepowania naprawczego w zakresie finansow publicznych powiatu.

Przyjety przez Rade Powiatu Uchwata Nr 518/XXXIX/2006 z dnia 11 pazdziernika 2006 roku w
sprawie przystapienia do realizacji postgpowania naprawczego - wdrozenia reformy finansé6w publicznych
Powiatu Gryfinskiego w zwiazku z likwidacja Samodzielnego Publicznego Zespotu Zaktadéw Opieki
Zdrowotnej w Gryfinie -w likwidacji przewidywatl sfinansowanie procesu likwidacji SP ZZOZ z
pozyczki w wysokos$ci 9.000.000 zi.

Przedkladany Radzie niniejszy projekt uchwaly zostal rozszerzony przez Zarzad Powiatu III kadencji
o0 zaciggniecie pozyczki wyzszej o 10.000.000 zt z przeznaczeniem na sfinansowanie wcze$niejszego
wykupu obligacji wyemitowanych na podstawie Uchwaty Rady Powiatu Nr XVII1/223/2004 z dnia 29
wrzesnia 2004r. w sprawie emisji obligacji Powiatu Gryfinskiego oraz zasad ich zbywania, nabywania i
wykupu przez Zarzad Powiatu w Gryfinie o tacznej wartosci 6.000.000 zt lub innych kredytow
zaciagnigtych przez Rade Powiatu I i I kadencji.

Do uzasadnienia dotacza si¢ prognoze dlugu publicznego



