Protokd! kentroli

Starostwa Powiatowego w Gryfinie (kod 74-100 Gryfino), REGON 811700400, zwanego
w dalszej czesci protokolu Starostwem,

Starosta Powiatu Gryfifskiego od dnia 4 grudnia 2006 r. jest Wojciech Konarski, Po-
przednio Starostg Powiatu od 18.11.2002 r. byla Elzbieta De La Torre,

[Dowdd: akta kontroli str. 3]

Kontrolg przeprowadzit kontroler z Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Szczeci-
nic Radostaw Kropiowski, gt. specjalista kontroli pafistwowej na podstawie upowaznienia
nr 058575 z dnia 5 pazdziernika 2007 r., w okresie od dnia 9 pazdziernika 2007 r. do 15 listo-
pada 2007 r., z przerwami w dniach: 10-15, 17-28.101 3-14.11.2007 r.

[Dowéd: akta kontroli str. 1]

Kontrolg objeto przebieg restrukturyzacji w latach 2005 - 2007 (I pélrocze) publicz-
nych zakladow opieki zdrowotnej, dla ktéryeh organem zalozycielskim byl Powiat Gryfinski,
ze szezegdlnym uwzglednieniem skutkdw realizacji ustawy z dnia 15 kwietnia 2005 r. o po-
mocy publicznej i restrukturyzacji publicznych zakladéw opicki zdrowotnej', zwanej dalej
ustaws,

W toku kontroli ustalono, co nastgpuje:
1. Opinie organu zalozycielskiego o programach restrukturyzacyjnych.

Powial jest organem zalozycielskim dla nastgpujacych zakladéw opicki zdrowotnej:

1} Samodzielny Publiczny Zaklad Opieki Zdrowotnej Szpital Powiatowy w Gryfinie
w Likwidacji, Gryfino ul. Parkowa 5,

2} Samodzielny Publiczny Zaklad Opieki Zdrowotnej Zaktad Psychiatryezny Pielegna-
cyjno-Opickunezy w Nowym Czamowie,

3} Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Zaklad Pielggnacyjno-Opiekuficzy
I Opiekuiiczo Leczniczy w Gryfinie, Gryfino ul. Niepodleglosei 39,

4) Samodzielny Publiczny Zespot Zakladow Opieki Zdrowotnej w Gryfinie w Likwida-
¢ji, Gryfino ul. Szczecinska 21. [Dowdd: akta kontroli str. 157]

' (Dz U. Nr 78, poz. 634 z¢ zm.)



Rada Powiatu w Grvfinie, otrzymata jeden projekt programu restrukluryzacyjnego,
ktdry 11.08.2005 r. przedlozyt dyrektor Samodziclnego Publicznego Zakladu Opieki Zdro-
wotnej Szpital Powiatowy w Gryfinie, zwany dalej Szpitalem. Rada Powiatu w dniu
17.08.2005 r. podjela uchwale nr XXVI/335/2005 w sprawie opinii do projektu programu
restrukturyzacyjnego Szpitala. Program zostal zaopiniowany pozytywnie.

[Dowdd: akta kontroli str. 7, 13-14]

2. Dochowanie terminu wydania opinii.
Opinia zostal wydana w terminie okreslonym w art. 22 ust. 3 ustawy (14 dni).

[Dowaod: akta kontroli str. 13]

3. Sporzadzone przez organ zalozycielski analizy zlozonego przez Szpital programu.
Projekt programu byl omawlany na posiedzeniu Rady Powiatu 17.08.2005 ¢, oraz na
posiedzeniach Komisji: Spraw Spolecznych, Obrony Cywilnej, Zagrozen Nadzwyczajnych
I Administracji Zespolonej, Rewizyjnej oraz Budzetowej. Na posiedzeniu Rady Powiatu Sta-
rosta Gryfinski muin.: , ...odpowiedziala na pytanie, co to znaczy polgczenie funkcjonaine
Z0L-u, iz jest to program, kitdry posiada pewne ramy, wylyczone kierunki, a realizacia
w szczegolach niewaipliwie bedzie zwigzana z modyfikaciq tego programu juz w trakcie prac,
gdyz jest to zwigzane = kontraktowaniem ustug przez NFZ czego nikt nie jest w stanie przewi-
dzied, ale na pewno nalezy o wszystho walczyc ", stwierdzila, ze: ,, Na razie jest to program,
jest to prognoza fego, co moina zrobi¢”; |, ..zawwazyla, iz w cigen najblizszych dwaoch lat
maoze niewqgipliwie ulec on roznym modyfikacjom™; |, Program restrukturyzacii Szpitala Po-
wiatowego w Gryfinie zaklada rozwdi Szpitala, rozwdj oferty szpitala i stwarza moziiwosé
spelnienia nast¢gpujacych celow: powsirzymanie biezgeego zadluiania sie szpitala ... reduk-
¢je istniefacego zadluzenia; redukcje zadiuzenia wynikajqeego z tytulu , ustawy 203", Na
posiedzeniu  Komisji Budzetowej Jacek Kargul, Prezes INTERMED Sp. z o.0.
z Nowogardu, w swojej wypowiedzi stwierdzil m.in.: ,projeks programu restrukturyzacyi
podefmowany fest po to, aby skorzystaé z dobrodziejstwa ustawy o pomocy publicznef... Po
zakonczeniu procesu ublegania sie o pomoc publiczna SPZOZ Szpital Powiatowy moze olrzy-
mac ok, 700.000 z1... wszystkie te srodki zostang przeznaczone na splate naleznofci pracow-
niczych z tytulu ustawy 203", | jest kilka pluséw zwigzanych z wdraianiem tego programu
restrukturyzacii. Pierwszy to odsunigcie zqdan komorniczych co najmniej na 6 miesigcy, po
drugie splata jednorazowa zobowiqzan pracowniczych oraz umorzenie 350 tys. zl SPZOZ
naleznosci publiczno-prawych™: |, osobng kwestiq bedzie postgpowanie ugodowe. Bedzie to

trudna kwestia, gdyz wierzyciele cywilno-prawni stawiajq trudne warunki do spefnienia. Nie



rezygnufq z Zadnych odsetek. Podiredlil, 2e projekr ten jest dopiero poczatkiem drogi do
uzdrowienia kondycfi finansowef Szpitala. Jezeli chodzi o zwolnienia to liczba 25 osdh, ktéra
Jjest zapisana w programie jest liczhg osdb, ktére odeszly z pracy lub odefdg. Sq 1o lekarze,
ktorzy zlozyli wypowiedzenia, 4 noszowi, 4 salowe. Jest to juz fakt dokonany. Stwierdzll, ze

liczba ta sig moze zmienié | zwolnien moze by¢ mnief.”.  [Dowdd: akta kontroli str. 13-14]

4. Sporzgdzone przez organ zaloZycielski analizy, o ktorych mowa w § 6 ust. 1 rozporza-
dzenia Ministra Zdrowia z dnia 18 listopada 1999 r. w sprawie szczegilowych zasad
sprawowania nadzoru nad samodzielnymi publicznymi zakladami opieki zdrowotnej

i nad jednostkami transportu sanitarneguz.

W § 6 ust. 1 ww. rozporzgdzenia postanowiono, ze w ramach kontroli, o ktdrej mowa
w § 4, podmiot sprawujacy nadzor analizuje: 1) kwartalne sprawozdanie o prezvchodach, kosz-
tach i wyniku finansowym jednostki organizacyjnej, 2) roczny plan rzeczowo-finansowy jed-
nostki organizacyjnej, roczne sprawozdanie rzeczowo-finansowe jednostki organizacyjnej,
4) roczne sprawozdanic z dziatalnodei jednostki organizacyjnej. § 4 rozporzadzenia stanowil,
z¢ nadzor nad gospodarky finansows dokonywany jest poprzez kontrolg i oceng jej legalnosci,

gospodamosdci, celowodcl 1 rzetelnosci.

Art. 67 ustawy z dnia z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opicki zu:ir'::n1.=-.;cﬂ'.rui-,jjl stanowit:
nadzdér nad zakladami opieki zdrowotne) sprawuje podmiot, ktéry utworzyl zaklad, zwany
dalej ,,podmioctem sprawujacym nadzdr” {ust. 1). Podmiot sprawujacy nadzor dokonuje kon-
troli 1 oceny dzialalnoéci zakladu opieki zdrowotne) oraz pracy kierownika zakladu (ust. 2).
Kontrola i ocena, o ktérych mowa w ust. 2, obejmuja w szczegdlnodei: 1) realizacje zadan
statutowych, dostgpnoscé i poziom udziclanych $wiadczen, 2) prawidlowos¢ gospodarowania

mieniem, 3) gospodarke finansowg (ust. 3).

W okresic objetym kontrolg organ zaloycielski nie sporzadzal analiz wymienionych

w § 6 ust. 1 ww, rozporzadzenia. [Dowdd: akta kontroli str. 7]

Rada Powiatu 1 Zarzad Powiatu analizowali przedkladane przez dyrektora Szpitala spra-
wozdania finansowe, informacje o osigganych przychodach 1 kosziach oraz dokumentacie
z badania sprawozdan finansowvch, sporzadzane przez bieglych rewidentow.

[Dowad: akta kontroli str. 7, 17-18]

* (Dz. U. Nr 94, poz. 1097)
{Dz. U, 22007 r. Nr 14, poz. 89)



W § 6 ust. 2 cyt. rozporzadzenia postanowiono, 2e jezeli podmiot sprawujacy nadzor
uzna, na podstawie sprawozdania, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1, iz zagrozona jest plynnosé
finansowa podmiotu, moZe zadaé przekazywania comiesigeznych sprawozdan o przychodach,

kosztach lub wyniku finansowym.

W kontrolowanym okresie organ zalozycielski nie wystepowat do kierownictwa Szpitala

o przckazywanic ww. sprawozdan. [Dowéd: akta kontrolt str. 7]

Na posiedzeniu Komisji Rewizyjne] Rady Powiatu w dniu 7.04.2004 r. dyrektor Szpitala
poinformowata, Zze strata Szpitala w 2002 r. wyniosta 1.643 tys. zt, a w 2003 r. 631 tys. zh
W rocznym sprawozdaniu finansowym Szpitala za 2004 r. (zatwierdzonym przez Radg Po-
wiatu 29.06.2005 r.) wykazano m.in. strate w kwocie 693.387 89 zt. W sprawozdaniu finan-
sowym Szpitala za 2005 r. (zatwierdzonym przez Rade Powiatu 28.06.2006 r.) wykazano
m.in. stratg w kwocie 1.571.297,63 zi. [Dowdd: akta kontroli str. 17,18]

Wojciech Konarski wyjasnil: £ przeprowadzonej analizy materialow wynika, iz organy
Powiatu Gryfinskiego Il kadencji mimo, iz nie zazqdaly przedkladania przez Szpital Powiato-
wy w Gryfinie comiesigcznych sprawozdan o przychodach, kosztach lub wyniku finansowym,
o ktorym mowa w § 6 ust 2 rozporzqdzenia Ministra Zdrowia z dnia 18 listopada 1999 r.
(Dz. U, nr 94, poz. 1097) na biezaco byvly informowane o sytuacji finansowej Zakladu. Odby-
wato sig to w formie pisemnef lub usinej na posiedzeniach organcw Powiatu Gryfinskiego
oraz na posiedzeniach Rady Spolecznej przy SPZOZ Szpital Powiatowy w Gryfinie gdrie
czlonkami byli radni Rady Powiatu i czfonkowie Zarzagdu Powiatu ...). Zarzqd Powiatu obec-
nef kadencyi po zapoznaniv sie z sytuwacfq finansowa Zakladu przyeotowal przyjetq przez Rade
Powiatu w Gryfinie uchwale w sprawie likwidacji SPZOZ Szpital Powiatowy w Gryfinie.
W okresie grudzien 2006 — kwiecien 2007 dyrektorzy Zakfadu na biezgeo informowali Zarzad
o wyniku finansowym Zakladu (zobowigzaniach), Dodatkowym utrudnieniem byla niestabil-
nosé kadry kierowniczef Zakladu W okresie od styeznia do kwietnia 2007 v, byvlo trzech dy-
rektoraw. W wyniku przeciqgajacego sig¢ procesu wylonienia podmiotu do przej¢eia zadania
Zakladu w dniu 16 pazdziernika 2007 r. wystosowal pismo do Likwidatora Zakladu = iqda-
niem przediladania comiesigcznych sprawozdan zgodnie z § 6 ust 2 ww. cyfowanego rozpo-

rzgdzenia...”. [Dowad: akta kentroli str. 197-199]
5. Wspéblpraca migdzy organem zalozycielskim a organem restrukturyzacyjnym.

Art. 19 ust, 2 pkt 1 ustawy stanowil, 7¢ organem restrukturyzacyjnym dla zakladu

utworzonego przez jednostke samorzadu terytorialnego jest wojewoda.



W opracowanym z datg 22.07.2005 r. projekeie programu restrukturyzacyjnego Szpitala
m.in. zapisano, e w ramach restrukturyzacji majatkowej zaplanowano uruchomienie Zakladu
Opiekuficzo-Leczniczego w pomieszczeniach dotychezas uzytkowanych przez Oddzial Inten-
sywnej Opieki Medycznej, zwany dalej OIOM i polaczenie funkcjonalne z Samodzielnym
Publicznym Zakladem Opicki Zdrowotnej Zaklad Piclegnacyjno-Opiekunczy i Opiekunczo
Leczniczy w Gryfinie, zwanym dalej SPZOL, mieszczacym si¢ w tym samym budynku, dla

ktorego organem zalozycielskim jest Powiat Gryfinski.  [Dowaod: akta kontroli str. 25]

Organ zalozycielski prowadzilo wspdlprace z Wojewoda Zachodniopomorskim w za-
kresie opiniowania projektéw uchwat sprawie polaczenia Szpitala SPZOL oraz w zakresie
przeksztaleenia Szpitala polegajacego na ograniczeniu jego dziatalnosci.

[Dowdd: akta kontroli str. 25-30]

Wojewoda Zachodniopomorski wydal pozytywne, pod wzglgdem merytorycznym,
opinie adnosnie:

a) projektu uchwaly Rady Powiatu w Gryfinie w sprawie polgczenia Szpitala z SPZOL
(pismo znak PS.2.JH.0716/1/07 z 08.01.2007 1.},

b) projektu uchwaly Rady Powiatu w Gryfinic w sprawie przeksztalcenia Szpitala, pole-
gajacego na ograniczeniu jego dzialalnosei - pod warunkiem uzyskania opinii wlasei-
wych organdw gmin, ktorych ludnosci Zaklad udzielat swiadezen zdrowotnych (pismo
znak PS.2.JH.8011/608/07 z 3.01.2007 r.). [Dowad: akta kontroli str. 28, 30]

Wymienione uchwaty nie zostaly przez Rade Powiatu podjgte.

[Dowaod: akta kontroli str. 28, 30]

Wojciech Konarski wyjasnil: ,,...i2 nowo powolany Zarzqd Powiatu Il kadencji realizujqe
uchwaly poprzedniej Rady Powiatu dotyczqee restrukiuryzacii ochrony zdrowia, a w szcze-
gblnosci postanowienia umowy trdjstronnej byl zobowiqzany przygotowac preedmiotowe
uchwaly. Stad wystqpiono do Wojewody Zachodniopomorskiego o ich zaopiniowanie, Zarzqd
Powiatu nie cheial sig takze spotkal ze strony firmy Intermed z zarzutem, Ze nie osiqgniglo
celéw restrukturyzacyjnych z winy organdw powiatu. Nie bez znaczenia pozostaje takze faki,
iz byly to pierwsze miesiqce pracy nowo powolanych organdw powiatu.

Jednak z przeprowadzonej réwnolegle analizy ekonomicznej podmiotéw, kidre mialy
zostaé polgezone wynikalo, e na tym etapie z braku bilansowania si¢ dzialalnosei Szpitala od
poczatku jego procesu restrukturyzacii do styeznia 2007 r. nie byloby zasadnym na {ym elapie
przeprowadzenie procesu ich polaczenia w przypadku, kiedy jeden z nich generowal stratg,

a drugi si¢ bilansowal. Tym bardziej, ie przychody tych podmiotow sq nieporéwnywalne,



Wdrozenie tego polgezenia staloby sie sprzeczne z wezesniej podjetym dziataniem przez orga-
ny powiatu Il kadencyi, if. przekazaniem dzialalnosci Szpitala w postaci specjalistki ambula-
toryfnef na rzez Intermedu. Dzialalnosé ta przynosita zyski i miata wphw na zmniejszenie
starty w dzialalnosci Szpitala. Réwniez nie bez znaczenia dla decyzji Zarzqdu Powiatu byly
negatywne opinie Rad Gmin do peprzednio opiniowanego projektu w sprawie polaczenia tych
zakladow jak réwniez postawa zalogi Zakladu Opiekuriczo-Leczniczego.

Natomiast co do zasady, wigezenie ZOT-u w struktury Szpitala jest sluszne ze wrgledu na
zmnigjszenie koszidw administracyinych, efektywnicjszego wykorzystania personely sredniego
i zwigkszenie majqti.

Projekt uchwaly w sprawie przeksztaicenia SPZ0O7 Szpital Powiatowy w Gryfinie po-
legajqeego na ograniczeniu jego dzialalnosci zostal przestany do zaopiniowania Wojewodzie
Zachodniopomorskiemu z uwagi na to, #e na dzien 4 grudnia 2006 r. zgodnie ze stanem fak-
tycznym Intermed przejal dziatalnosé Szpitala w zakresie specjalistki ambulatoryinej. Nie
przediozenie pod obrady Rady Powiatu w Gryfinie projektu uchwaly spowedowane zostalo
tym, ze Zarzqd Powiatu po zapoznaniu sig z dzialalnoscia oraz sytuaciq finansowa Szpitala
Powiatowego zdecydowal sig na przygotowanie projektu uchwaly w sprawie jego likwidacji,
ktdra w swejf tresci zawierata uregilowania zawarte w projekcie uchwaly w sprawie ograni-
czenia jego dzialalnodei,

Niemnief moim zdaniem zostal pepetniony blad, ie dekonano cesfi umowy ma specjalistyke
ambulatorying, gdvz najpierw powinno sie przekazaé lecznictwo zamkniete, kiore przvnosi

stratg w dziatfalnosei Szpitala . [Dowadd: akta kontroli str, 203-2035]

Do Starostwa nie wphynely od organu restrukturyzacyjnego zadne informacje o nie-

prawidtowosciach w przebiegu restrukturyzacii Szpitala. [Dowéd: akta kontroli str, 9]

6. Dane o zadluzeniu Szpitala w latach 2005 — 2007 (I pétrocze) przedstawia ponizsze zesta-

wienie:
Stan na koniec: 2005 . 2006 r. nia
B _ (I péirocze) |
Zobowigzania ogdlem (w tys. zH); 3,798 839 3.286.855 3.325.608
W tym:
ajzobowigzania wymagalne 2.268.558 977.120 1.862.185
| b)zobowiazania niewymagalne 1.530.251 2.309.735 1.463.423

[Dowdéd: akta kontroli str. 9]



7. Formy i wysoko$§é pomocy udzielonej Szpitalowi przez Powiat Gryfinski.

Rada Powiatu w Gryfinie podjela 18.01.2006 1. uchwale o przekazaniu nicodplatnie
Szpitalowi nieruchomoscl w postaci dziatki o pow. 2.529 m? zabudowanej czterema budyn-
kami, wykorzystywanymi jako obiekty shuzby zdrowia (wpisanej do ksigpi wieczystej nr

SZ1Y/0005417%/4). [Dowdd: akta kontroli str. 19]

Szpital 12.07.2006 r. uzyskal zgodg Rady Powiatu na sprzedaz ww. nieruchomosei
w tryble bezprzetargowym. W uzasadnieniu uchwaly stwierdzono m.in., ze: zbyeie w drodze
sprzedazy nieruchomosei zabudowanej budynkiem przychodni przez Szpital na rzecz Niepu-
blicznego Zaktadu Opicki Zdrowotnej . INTERMED” Sp. z 0.0. jest realizacia postanowien
umowy trojstronnej zawartej 19 grudnia 2005 r. pomigdzy Powiatem Gryfiniskim, Szpitalem i
INTERMED 8p. z 0.0. w Nowogardzie, okreslajacej wzajemne dziatania przy restrukturyzacii
opieki zdrowotnej w zakresie lecznictwa zamknigtego i ambulatoryjnego na terenic Powiatu
gryfinskiego oraz zasady realizacji przedsigwzi¢é w zakresie $wiadczenia ustug medyeznych
finansowanych ze $rodkéw publicznych, w tym cksploatacja, utrzymanie i zarzadzanie nie-

zbednymi skladnikami majatkowymi. [Dowaod: akta kontroli str. 21]

Z operatu szacunkowego, sporzadzonego przez rzeczoznawee majatkowego na gru-
dzien 2005 r. i aktualizowanego na 7.09.2006 r. wynika, e warto$¢ nieruchomosei wynosila

1.306.000 zt. [Dowdd: akta kontroli str, 21-22]

W dniu 23.10.2006 r. sporzadzony zostat akt notarialny (Rep. A 6948/2006) umowy
przeniesicnia przez Szpital na rzeez INTERMED Sp. z o0.0. z siedziba w Nowogardzie wla-
snosci dzialki gruntu o pow. 2.529 m? (zabudowanej 4 budynkami wykorzystywanymi jako
obiekty stuzby zdrowia, wpisanej do ksiegi wieczystej nr SZ1Y/00054179/4). Szpital byl re-
prezentowany przez Jerzego Gromowskiego, dyrektora. Ceng sprzedazy Strony ustality na
kwotg 1.306.000 zt brutto, z tego: warto$¢ gruntu 77.000 z}; budynek przychodni (w tym we-
zel cieptowniczy, nr ewidencyiny 639) - 1.153.723,12 zl; agregatorownia (nr ewidencyjny
661) - 37.422,32 zb; budynek warsztatu (nr ewidencyjny 671) - 36.661,12 z}: garaz z wiata
(nr ewidencyjny 673) - 1.193,44 2L Stawajacy oswiadezyli m.in., ze warunkowa umowe
sprzedazy Rep. A. 5978/2006 zawarly 8.09.2006 r.; cena jest zgodna z wycena wynikajaca
z operatu szacunkowego sporzadzonego przez bieglego rzeczoznawcee Haling Stankowska na
grudzien 2005 r. i aktualizowanego na 7.09.2006 r. Nabywca zaptacit 262.000 21, pozostalg
czg$é ceny, tj. 1.044.000 miat zaplaci¢ do dnia 3.11.2006 r.; zabezpieczeniem zaplaly pozo-
state] czgdci ceny byl weksel whasny wystawiony przez kupujacego; Sprzedajacy o$wiadezyt,

ze mieruchomosé jest obeigzona stuzebnoseig gruntowa dojécia dojazdu do drogi publicznej na



rzecz kazdoczesnego whasciciela dziatki nr 167/16 oraz, ze w planie zagospodarowania prze-
strzennego gminy dziatka jest przeznaczona pod ushugi zdrowia, jako funkcja podstawowa
oraz ustugi towarzyszace ushigom zdrowia, jako funkeja uzupelniajgea.

[Dowdd: akta kontroli str. 22

W protokele z postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego o wartosel zamo-
wienia mnigjszej od kwot okredlonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. &
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych®, podpisanym przez Ewe De
La Torre, Przewodniczaea Zarzadu stwierdzono m.in., #e: zamawiajacym byl Powiat Gryfin-
ski; przedmiotem zaméwienia byta modernizacja wezla cieplnege w Szpitalu; wartos$é zamé-
wienia ustalono w dniu 30.06.2006 r. na kwotg 91.546,86 z} netto, co stanowilo réwnowartosé
20.867,67 euro. Ustalenia wartosci dokonano na podstawie kosztorysu inwestorskiego; bez-
postednio przed otwarciem ofert zamawiajacy podat kwotg jaks zamierza przeznaczyé na
sfinansowanie zamowienia - 111.686,68 =z}, wybrano najkorzystniejsza oferte ztozong przez
ARSTON §.C. Krzysztof Kwietniewski i s-ka ze Szczecina; jedynym kryterium byla cena;
cena zaproponowana w ofercie zlozonej przez ARSTON 5.C. Krzysztof Kwietniewski i s-ka

ze Szczecina wynosita 140.381,48 =zt [Dowdd: akta kontroli str. 20)

W dnin 18.07.2007 r. w Prokuraturze Rejonowej w Gryfinie zostato zlozone zawia-
domienie (z 17.07.2007 r.) podpisane przez Wojciecha Konarskiego, Staroste Gryfinskiego
0 mozliwosci popelnienia przestgpstwa przez czlonkdw bylego Zarzadu Powiatu, w tym Prze-
wodniczacego Zarzadu Ewg De La Torre, czlonka Zarzadu Jozefa Rucinskiego - polegajacego
na niegospodarnosci i niedopelnieniu obowigzkow, wyrzadzenia szkody Powiatowi Gryfin-
skiemu w wysokosci 140.381,48 1, poprzez wydanie publicznych pieniedzy oraz przekrocze-
nie uprawnien, tj. wykonanie inwestycji w obcym obiekcie bez zgody Rady Powiatu. W za-
wiadomieniu stwierdzono m.in., e w dniu 15.09.2006 r. zawarto umowe na wybudowanie
nowego wezda cieplnego - umowa nr RI-11/06; wezel nr ewidencyjny 639 stanowil wiasnosé
INTERMED Sp. z 0.0., co wynika z aktu notarialnego A6948/2006 z 23.10.2006 1. str. 3 § 5
pkt 2, poprzedzonego warunkows umowa sprzedazy Rep. 5978/2006 z 8.09.2006 r. W dola-
czonej do zawiadomienia umowie o roboty budowlane nr RI-11/06 z 15.09.2006 r., podpisa-
nej w imieniu Powiatu Gryfinskiego przez Ewg De La Torre Przewodnicza Zarzadu
1 Adama Nycza, Czlonka Zarzgdu z ARSTON S.C. ze Szczecina stwierdzono m.in., 7e Za-
mawiajacy zleca do wykonania roboty budowlane polegajace na modernizacji wezla cieplne-

go w Szpitalu, ktéra obejmuje demontaz istnicjacego wezta (urzadzenia i rurociagi), budowe

(D U, 22006 r. Nr 164, poz. 1163 ze zm.)
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nowego wezla; termin rozpoczecia prac wyznaczono na 18.09.2006 r., a zakonczenia na
31.10.2006 r.; kwotg¢ wynagrodzenia ustalono w wysokodei 140.381,48 zt brutto. Protokol
odbioru technicznego zostat podpisany z data 31.10.2006 r.; warto$é prac 140.381,48 zt brut-
to; jako$é prac - dobra. Protokot odbioru ostatecznego robdt podpisano z datg 5.12.2006 .
Oba protokohu w imieniu Powiatu Gryfinskiego podpisata Agnieszka Madeja-Sakow, Naczel-

nik Wydzialu Remontéw, Inwestycji i Zaméwien Publicznych. [Dowd: akia kontroli str. 22-23)

Na pytania kontrolera:

1) Dlaczego Powiat ponidst na podstawie umowy z 8.09.2006 r. naktady w wys. 140.381,48 z1
zwiazane modernizacjg wezla cieplnego w Szpitalu Powiatowym w Gryfinie, skoro weze-
sniej (10.03.2006 r. na podstawie umowy darowizny podpisanej réwniez przez Panig) Po-
wiat Gryfinski przekazal nieodplatnie t¢ nieruchomo$é¢ na rzecz Szpitala Powiatowego
Gryfinie?

2) Czy bylo Pani wiadomo, e jeszcze przed podpisaniem przez pracownikéw Starostwa Po-
wiatowego protokolu odbioru robdt zwigzanych z wykonaniem modernizacii wezla ciepl-
nego, ). 31.10.2006 r. Dyrektor Szpitala w dniu 23.10.2006 r. sprzedat Spolce INTER-
MED darowana Szpitalowi nieruchomo$é, w tym bedacy w trakcie modemizacji wezet
cieplny?

3) Czy bylo Pani wiadomo, #e w cenie sprzedazy darowancj Szpitalowi nieruchomosci, Spél-
ce INTERMED nie zostaly uwzglednione poniesione przez Powiat Gryfirfiski naklady na
modernizacjg wezla cieplnego w wysokogcil40.381,48 zt (operat na podstawie ktérego
okreslono ceng sprzedazy zostal sporzadzony w grudniu 2005 r., a aktualizacje wyceny
dokonano 7.09.2006 r. stwierdzajac, ze nie ulegla ona zmianie, tj. wynosita 1.306.000 zh),

przestuchana w charakterze $wiadka Ewa De La Torre zeznala:

Ad 1), Wykonanie prac zwiqzanych z modernizaciq wezta byly planowane juz wezesniej od

2002 r. ze wzgledu na zly stan techniczny wezla, kidry grozit zaprzestaniem jego driafalnosci

w okresie zimowym. Wezesnief przeprowadzane postepowania byly uniewaznione, gdyz cena

afert przewyiszala srodki jakie Powiat mégl przeznaczyé na sfinansowanie zaméwienia. Wy-

konanie prac bylo niezbedne gdyz wezel obsluguje 5 podmiotow, tf, SPZOZ Szpital Powiatowy

w Gryfinie przy ul. Parkowej, NZOZ Pediatryczno-Internistyczny przy ul, Parkowej, Prywatng

pralnig Pana Stanistawa Kasjana, NZOZ Intermed i SP 207 Zaklad Opiekuiiczo — Leczniczy

pray ul. Niepodlegtosci. Dzialania inwestycyjne byly rozpoczete przed rozpoczeciem procedu-
vy sprzedazy i stuzyly tym podmiotom”,
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Ad 2) , Tak, sprzedaz budynku byla planowana od trzech lat, wezesniejsze proby jego sprze-
dazy byly bezskuteczne, proces remontu toczyl sig jui przed sprzedazq obiekiu, proces resiruk-
turyzacfi szpitala tocoA sie rownoczesnie”,

Ad 3) , Tak, operat zawieral w sobie istnienie starego wezla, ale nie mogl odnosicé sie do prac
Jeszeze nie wykonanyeh i niezakonczonych w chwili sprzedazy budynku bylej przychodni. Ka-
dencia Rady Powiatu Il kadencii zakonczyla sig 4.12. 2006 r. a proces inwestycyiny (ostalecs-
ny profokol odbiory) z kovca grudnia 2006 v, . [Dowéd: akta kontroli str. 227)

W ztozonym oswiadezenin odnoénie nakladdw poniesionych przez Powiat w zwiazku
z modernizacja wezla cieplnego w budynku przychodni sprzedanej 23.10.2006 r. przez Szpi-
tal Spolce Intermed Ewa De La Torre m.n. stwierdzila: , I/ Gdy objefam funkcfe starosty
(18.11.2002r.) — jedna z pierwszych interwencfi jakq pamietam, byla interwencja dyrektora
szpitala ws. katastrofalnego stanu technicznego kilkudziesigcioletniego wezla c.o. — chodzito
o ubyiki wody w systemie w granicach 1000 litréw na dobe | grozhe | rozsypania sie" wezla
w srodku zimy. 2/ Wezel ciepiny znajduje sie w przyziemiu na zapleczu bylej przychodni rejo-
nowef nr I, w ktdref znajdowaly sie agendy szpitala (bivra, laboratorium, gabinety specjali-
styezne, NLZOZ-y). Budynek byl wlasnoscig powiatu, a bl mocno zdekapitalizowany § byl ad-
ministrowany przez szpital na zasadzie bezplatnego uiythowania, 3/ Qkazale sig, Ze wezel
cieplny obslugufe az 8 podmiotow w 4 obiektach: a) budynek gléwny SP Z0OZ Szpital Powia-
towy w Gryfinie przy wl. Parkowef /organ zalozycielski — powiat/, b) budynek bylej przychodni
nr i przy ul Niepodleglosci /obecnie NZOZ Intermed’, ¢) budynek NZOZ Pediatryczno -
fnternistyczny przy ul. Parkowej / udzial w nieruchomoicils, d) prainig P, Stanislawa Kasjana
Judzial w nieruchomosct, e) budynek SP Z0OZ ZOL przy ul. Niepodleglosci forgan zalozyciel-
ski — powial/, najemcdw mieszkan ...w budynku przy ul. Niepodieglodci (w ktérym miesci sig
rowniez SP Z0Z ZOL i b, oddzial OIOM nalezqgey do SP 207 SP). Wezesnief /do roku 2000/
wszystkie obiekty byly administrowane przez SP Zespol 207 w Gryfinie. 4/ W okresie od 2003
do 2005 roku wezel — mimo nakazow przeprowadzenia remontu kapitalnego fub wymiany -
byt kilka razy naprawiany tylko doraZnie, aby przetrzymal kolejng zime. 5/ Temat koniecznego
remontu wezla coo., ktdrego awaria stanowic mogla o przysziosci wszystkich zasilanych jed-
nostek - powracal przy konstrukcji kazdego budzetu powiatw. 6/ Dnia 17 sierpnia 2004 r.
zgodnie z uchwalq Rady Powiatu budynek bylej przychodni zostal przeznaczony do sprrzedazy
w drodze przetargu ograniczonego na rzecz poedmiotow Swiadezqeyeh wshigi w dziedzinie
ochrony zdrowia, posiadajqcyeh kontrakt z NFZ. Nie bylo zainteresowanych kupnem obiektu,

a byt to , uklon” w strong lokalnego srodowiska medycznego. Nie pamietam dokladnie, czy
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ponowiono procedury przetargowe, ale ze wzgledu na stan techniczny budynku nie bylo zain-
teresowanych. Na wszystkie inne obiekty ochrony zdrowia w Gryfinie znale#li si¢ kontrahenci,
zostaly one zbyte w drodze przetargdw, a uzyskane Srodki pozwolily na czesciowq splate za-
diuzenia tzw. , starego ZZOZ". 7/ Od czerwca 2005r. w szpitalu toczyl proces restrukturyza-
cyjny. Szpital nie posiadal zadnych Srodkdéw na inwestycie, kidre mogly zadecydowaé wreez
o jego isinieniu. Srodkéw takich nie posiadal takze SP ZOZ ZOL, korzystajqcy z wezla,
& W 2005 r. i 2006 r. w szpitalu byly przeprowadzone przez powiat jako organ zalozycielski -
prace termomodernizacyine polegajqce na wymianic wszystkich okien (finansowanie
z PROSIGW) , wybudowane winde i zakupiono sprzet diagnostyczny (przy udziale frodkéw
ZPORR). 9/ Konsekwencjq przeprowadzenia prac termomodernizacyinych bvly plany wy-
miany wezta c.o. W 2005 r. odbyl sie przetarg na naprawe fwymiang wezla ¢.o. starego na
nowy. Kwota jakq posiadal powiat w konfrontacji do ofert zlozonych w przetargu okazala sig
za mata, prretarg uniewazniono. 10/ Po tym jak nie udalo sie powiatowi zbyé budynku
b. przyehodni nr 1, Rada Powiatu dnia 18.01.2006 r. podieia uchwate o przekazaniv szpita-
lowi - powiatowe] nieruchomosci zabudowaney, jaka bt budyrnek b. przvehodni z weztem co.
w piwnicy. Mialo to zwiazek z tym, ze wezesnief w ramach programu restrukturyzacji powiat
zobowiqzal sig do sprzedazy b. przychodni | zasilenie szpitala kwotq z tej sprzedazy
(800.00028) z przeznaczeniem na realizacje programu wyplat zobowiaza#n pracovwniczych
z 0t ustawy |, 203", Przekazanie tej nieruchomosci szpitalowi w drodze darowizny mialo na
celu wyposazenie go w majqtek, kidry umozliwithy poprzez dochody z dzierzawy lub sprzedaz
- splacanie wiasnych zobowiqzaé bez angazowania srodkéw publicznyeh z budzetu powiatu.
Wiadze powiatu zastrzegly jednak, ze gdyby szpital cheial zhyé Jakqkolwiek nieruchomosé -~
musi to sig dziac wylqeznie za wiedzq i zgoda powiatu, Tak tez si¢ stalo, szpital sprzedal bu-
dynek majac wszystkie upowaznienie wyrazone uchwalami. Dnia 08 wrzesnia 2006 r. zostala
zawarta umowa warunkowa sprzedazy nieruchomo$ci / Skarb Panstwa mogl skorzysiaé
z prawa pierwokupw/ a 23 pazdziernika 2006 r. zawarto umowg stanowcezq miedzy szpitalem
a NZOZ Intermed. O ile pamigtam, szpital sprzedal nieruchomosé za ok.1.306.000z¢ 4. we-
dlug waznej, akiualizowanej 07.09.2000r. wyceny bieglego rzeczoznawcey. W wycenie
uwzgledniono wezel c.o. przed remontem zasilajqey takze inne nieruchomosci. Nie mosna
bylo wyceni¢ wezla c.o. po remoncie, bo ostateczne rozliczenie fej inwestycji nastqpilo 29
grudnia 2006 r., czyli po sprzedazy nieruchomosci. 11/ Préba rozwigzania problemu wezla
c.0. obstugujqcego osiem podmiotéw - zostala podjeta w 2006 r. Procedury prowadzil Wy-
dzial Remontow i Inwestyeji i Zamdwiewr Publicznyeh Starostwa Powiatowego w Gryfinie

(naczelnik P. Agnieszka Madejak — Sakdw), nadzorowany przez etatowego czlonka Zarzadu
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P. Adama Nycza. 12/ Przetarg ogloszono po bilansie pilrocza w budzecie powiatu - 7 lipca
2006 r. 13/ Inwestyeje rozpoczeto - 15 wrzesnia 2006 r. 14/ Protokol odbioru technicznego
nastapil - 31 pazdziernika 2006 r. 13/ Dnia 4 grudnia 2006r. przestatam peinié¢ furkcje prze-
wodniczqcef Zarzqdu Powiatu, fimkefe t¢ zaczql petni¢ P. Wojciech Konarski. 16/ Protokél
edbioru ostatecznego - 5 grudnia 2006r. 17/ Rozliczenie inwestycji — 29 grudnia 2006 r,

£ wyzef wymienionego harmonogramu wynika, Ze remont wezia c.0. byl niezbedny ze
wzgledu na koniecznosé fumkcjonowania picciu podmiotéw podiaczonych do niego, w tym
dwdch podmiotéw publicznych, dla kidrych powiat jest organem zalozycielskim/ SP ZOZ SP
i 8P Z0Z Z0OL/ graz trzech podmiotéw niepublicenych / NZOZ Intermed, NZOZ P-I, pralnie
P. Stanistawa Kasjana'. Restrulturyzacia szpitala byla procesem toczqgeym si¢ réwnolegle,
sprzedat budvnku w ktdrym od kilkudziesigein lat byl zlokalizowany wezet c.o. byla jedng
z konsekwencji tych dzialan.

Rozliczenie tej niezbednej inwestycii — realizowanej ze Srodkéw PFOSIGW a zatem
takze potrzeba uregulowania stanu prawnego po jej zakokiczeniu - nalezata do obowigzkéw
nowego Zarzqdu Powiatu i nowego starosty — znajdowalo sie to poza obszarem moich kompe-
tencfi, bowiem przestalam pelnic obowiqzki przewodniczacej Zarzqdu Powiatu dnia
04.12.20006 r.

Lhwazam, e nowy Zarzqd Powiatu mial co najmnief kilka mozlivofci zgodnego
z prawem zalatwienia tef sprawy:

i/ Odplatne (lub nieodplatne) przekazanie wezla c.o. — Przedsighiorstwu Energetyki Cieplnef
Sp. z.o.0. w Gryfinie, ktére jako dostawea energii ciepinej moglhy zawrzeé umowe dzierzawy
pomieszezen zafmowanyeh przez wezel z wlascicielem nieruchomosci /NZOZ Intermed’

2/ Zaproponowanie Infermediowi rozliczenie inwestycji poprzez doplate / przez zlecenie no-
wej wyceny nieruchomosci w wyniku ew. wzrostu jej wartosci i zminusowanie starego wezla,
za ktorego , istnienie ' NZOZ Intermed juz raz zaplacil/,

3/ Przeniesienic na rzecz powiatu (lub szpitala) ulamkowej czesei nieruchomosei zakupione]
przez Intermed. 4/ Wydzierzawienie przez powiat (lub szpital) pomieszczen zajmowanych
przez wezel c.o., na takich samych zasadach jak szpital dzierzawi pomieszczenia biurowe
i laboratorium w budynku NZOZ Intermed.

W kazdym z wyzej analizowanych rozwiqzan niezbedne bylo - po rozliczeniu inwesty-
¢ji ustalenie zasad rozliczania energii cieplnej dostarczanef przez PEC Sp. z o.0. poprzez
wiw wezel c.0. z piecioma podmiotami.

Budzi moje ogromne zdziwienie fakt, ze mimo rozliczenia inwestyefi dnia 29.12. 2006r.

dopiero 18 czerwea 2007r. nowy Zarzad Powiatu z panem starostq Wojciechem Konarskim
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na czele podigl uchwale ws. regulacyi statusu wezla c.o. po remoncie i przekazania  do eks-
ploatacii, wezla znafdujqeego sie w budynku b. przychodni ... firmie INTERMED 5p. z 0.0.

Wiem, Zze byvly Naczelnik Wydzialu Gospodarki Nieruchomosciami P. Rafala Wolosiak
- w grudnin i styezniu 2000/2007r, syenalizowal kontecznosé uregulowania sprawy wilasnosci
i eksploatacii wezla — wicestaroscie Jerzemu Millerowi | staroscie Wojciechowi Konarskienu.
Jednoczesnie Pan starosta zioZyl podobno zawiadomienie o rzekomym popeinieniu przestep-
stwa przez poprzedni Zarzqd Powiatu, , przestgpstwa’” polegajqeego na rzekomym ,przyspo-
rzeniu” na rzecz INTERMED w postaci wyremontowania wegzia c.o. kidry zasila 8 podmiotow
/w tym dwa powiatowe/ | cztery obiekty, jego remont byl od lat oczekiwana koniecznosciq
(bez ktérej & podmiotéw bylo zagrozonych pozhawieniem ogrzewania i cieplef wody), a regu-
lacje prawne | rozliczenie inwestygi nalezalo do obowigzkow nowego Zarzadu Powiatu pod
kierownictwem pana starosty Wejciecha Konarskiego.

[Dowod: akta kontroli str. 245-251, 313, 315-317, 319, 321, 323, 325, 327-335, 337]

Do dnia zakonczenia kontroli wydatki poniesione przez Powiat w zwigzku z realizacjg
ww. modernizacji wezta cieptowniczego, wynoszace lacenic w latach 2005 - 2006
165.024,69 zI nie zostaty zaewidencjonowane na koncie $rodki trwate.

[Dowdd: akta kontroli str, 229-231]

8. Przeprowadzone przez organ zalokycielski kontrole Szpitala (w tym przez rade i jej

komisje, zarzad).

§ 7 ust. 1 wymienionego w pkt. 4 ninigjszego protokotu kontroli rozporzadzenia z dnia
18 listopada 1999 r. w sprawie szczegdlowvch zasad sprawowania nadzoru nad samodziel-
nymi publicznymi zaktadami opieki zdrowotnej ..., stanowil, Ze podmiot sprawujacy nadzor
przeprowadza kontrole okresowe 1 sprawdzajace. W ust. 2 zapisano, kontrole okresowe s
podejmowane co najmniej raz w roku celem dokonania okresowej oceny dzialalnosci jednost-
ki organizacyjnej w zakresie okreslonym w § 1. Natomiast w ust. 3, stwierdzono, ze kontrole
sprawdzajace sa prowadzone w celu zbadania, ezy usunigto nieprawidiowosdel ujawnione

w toku Kontroli okresowych.

Organ zatoZycielski nie przeprowadzit w latach 2005 i 2006 w Szpitalu zadnej kontro-
li. W I pot, 2007 r. zostata przeprowadzona jedna kontrola w terminie od 7.05.2007 r. do
$.06.2007 r. przez pracownikow Starostwa Powiatowego w Gryfinie na zlecenie Zarzadu Po-
wiatu (uchwala Zarzadu Powiatu nr 117/2007 z 27.04.2007 r. w sprawie przeprowadzenia
kontroli okresowe] 1 oceny dziatalnosei Szpitala). Obejmowala ona swym zakresem: gospo-

darke finansowa, w tym realizacj¢ uchwat zwiazanych z restrukturyzacja szpitala; realizacje
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zadan statutowych oraz dostgpnosé i poziomu udzielanych $wiadczen; prawidtowosé gospo-
darowania mieniem; stosowanie prawa zamdwien publicznych. Okres objety kontrolg lata
20035 = 2007. Protokdt zostat przekazany Szpitalowi 18.07.2007 r.

[Dowdd: akta kontroli str, 9, 10]

Wojciech Konarski wyjasnil: . Z przeprowadzonef analizy dokumentéw z prac orga-
now Powiatu Gryfiriskiego wynika, iz: - ... 7 kwietnia 2004 roku zostala przeprowadzona kon-
trola  dziatalnosei SPZOZ Szpital Powiatowy w  Gryfinie przez Komisie Rewizying
s W dnin 14 listopada 2005 r. na posiedzeniu Zarzaqdu Powiatu byt rozpatrywany wiiosek
koordynatora ochrony zdrowia dotyczgey podjecia uchwaly w sprawie przeprowadzenia kon-
troli okresowej i oceny dzialalno$ci SPZOZ Szpital Powiatowy w Gryfinie ... W rezultacie
Zarzqd Powiatu nie podjgl uchwaly w sprawie powolania komisji doraznej; Zarzqd Powiatu
obecnej kadencji zostal powolany w dniu 4 grudnia 20006 r. Zarzqd decyzje o przeprowadze-
niu kontroli Zakfadu podiglt w dnin 27 kwietnia 207 r. poprzez przyjecie uchwaly nr 1172007
w sprawie przeprowadzenia kontroli okresowef i aceny dziglalnosei SPZOZ Szpital Powiato-

wy w Gryfinie™, [Dowdd: akta kontroli str. 197]

Przestuchana w charakterze swiadka Ewa De La Torre zeznata: W tym okresie nie by-
to jednej kompleksowej kontroli bo byly nawet spory kio jq fizycznie powinien wykonad, np.
komisfa rewizyjna, audytor czy kontroler wewnetrzny Starostwa. Dlatego kontrole, kidre sie
edbywaly byly zlecane przez Zarzad podmiotom zewnetrznvm np. Sanepidowi albo czynil to
NFZ z wlasnef inicfatywy, lekarz wojewddzki, dyrektor Szpitala przedstawial Radzie Spolecz-
nej, Zarzqdowi i Radzie Powiatu sprawozdania z dzialalnosci Szpitala. W pracach komisji
braly udzial m.in. zwiqzki zawodowe, czlonkowie komisji rewizyjnej. Sytuacje finansowq Szpi-
tala badal réwniez koordvnator ds. stuzby zdrowia. Dyrektor i Prezes firmy doradczej skiada-
li sprawozdania uczestniczqe w posiedzeniach ww, gremiow. Dzialania inwestycyine, np. wy-
miana okien, wymiana wezla c.0., budowa windy, zakup aparatury diagnostycznef w Szpitalu
bylo przeprowadzane przez Powiat. Po migdzy majem a grudniem 2005 w Szpitalu doszio do
roznego rodzaju zdarzen, np. rezygnacia dvrektora Szpitala, rezygnacia 20 lekarzy, odbywal
sig konkurs na sporzadzenie programu restrukturyzacii Szpitala, we wrzesniu 2005 r. mialy
migjsce kontrole m.in. przez NFZ, w grudnin podpisano umowe tréjsironng. Taka kontrola po
zakoriczeniu restrukiuryzacii powinna sig odbyé, ale trwad on jeszeze do kovica 2006 r., tf. do

konca kadenci (4.12.2006 r)". [Dowad: akta kontroli str. 225]

W zlozonym odnodnie ww. zagadnienia o$wiadczeniu Ewa De La Torre m.in. stwier-

dzila: |, W latach 2005-2006 odbywaly sig ws. SP ZOZ Szpital Powiatowy w Gryfinie: - posie-
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dzenia Rady Spolecznej z udzialem dyrektora szpitala, prezesa Intermed Sp. z 0.0, swigzkiw
zawodowych, posiedzenia Rady Spolecznej w poszerzonym skladzie, z udziatem dyrekiora
szpitala, prezesa Intermed Sp. z o.0., zwigzkdw zawodowych, czlonkow Zarzadu Powiaty, ko-
misfi stalych Rady Powiatu /w tym Komisji Rewizyjnej/, oraz zapraszanych radnych Rady
Powiatu, - posiedzenia Zarzqdu Powiatu z udziatem dyrektora, slownef ksiggowe] szpitala
oraz prezesa Intermed. Na kaide z posiedzen, czy spotkan byly przygotowywane dla wszysi-
kich uczestnikow materialy informacyine, pogladowe | analityczne, na podstawie kidryeh
mozna byle ocenié¢ kondycje organizacyjng finansowq i stopien realizacji programufow) re-
strukturyzacii, co niewqtpliwie umozliwialo wglad w dzialania szpitala przez organy nadzor-
czo - kontrolne powiatu. Nad wypowiedziami i materialami — zawsze tocznia sie dyskusja
i analiza publiczna. Wszystkie te dzialania nadzorczo-kontrolne organdw powiatu sq wwi-
docznione w protokolach Rady i Zarzqdu Powiatu (dostepne w BIP-ie...), wszysthie dziatania
Rady Spolecznej SP ZOZ SP w protokolach | materialach zarchiwizowanych w Starostwie
Fowiatowym w Gryfinie przez koordynatora ds. zdrowia Pana Jaroslawa Witerke oraz
w , Kalendarium wydarzen dotyczaeym funkcjonowania SP Z0Z Szpital Powiatowy w Gryfi-
nie w okresie Ii Il kadencji powiatu”, ktére bylo systematyeznie prowadzone przez koordyna-
tora ds. zdrowia i ktdre zostalo przekazane Zarzqdowi i Radnym... Posiedzer, spotkan, czyn-
nofci podpisywania umdw, negocjacii i in. dzialah organdw powiatu pomiedzy styczniem
2005 a paidziernikiem 2006 - bylo ponad 70.... Mimo, e wszystkie zdarzenia rwiqgzane  re-
strukturyzaciq szpitala mialy charakter bardzo dynamiczny, Zarzad Powiatu rozwazal mozli-
wosé ziecenia kontroli w szpitalu Referatowi Kontroli i Audytu Wewnetrznego, jednak z prze-
piséw wynikalfo, ze kontrola osoby prawnej /SP ZOZ SP / nie moze byé prowadzona przez
komdorke kontroli wewngirznej jednostki organizacyjnej powiatu /bez osobowosci prawnef,
Jjakq jest Starostwo Powiatowe w Gryfinie. Wobec powyiszego, mimo ze wéwezas nie istnial
taki obowiqzek ustawowy wobece SP ZOZ-0w — w imieniu powiaty - Zarzad w porozumieniv
z Radg Powiatu - jako podmiot zaloZycielski — zlecal przeprowadzanie — rokrocznie profe-
sfonalnego badania bilansu wszystkich Samodzielnych Publicznych Publicznych Zakladéw
Opieki Zdrowotnej, dla ktérych byl ex lege organem zalozycielskim — przez bieglych rewiden-
téw. Dotyczylo to takze Szpitala Powiatowego ... Kancelaria Bieglych Rewidentow byla wyla-
niana w drodze przetargu lub konkursu ofert, a Rada Powiatu planowala wydatki na ten cel
w budzecie powiatu na dany rok. Opinie ws. badania bilansu byly dostepne wszystkim orga-
hom powiatu i Radzie Spolecznef szpitala. Rokrocznie Rada Powiatu opiniowala w postaci
uchwaly sprawozdania wszystkich SP ZOZ-6w (uchwaly dostepne sq w BIP-ie_ ). Oprécz

badania dokumentéw dostarczanych przez dyrektora szpitala i Intermed — o zawartosci
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i szczegdlowosci - wedlug zyczen organdw powiatu (statystyki, rachunek koszidw, analiza
zobowigzan wymagalnych | niewymagalnych, naleznosci, realizacja procedur limitowanych
i nielimitowanych, informacje na temat negocjacji z wierzycielami i in) - dziafania kontrol-
ne podejmowala takze Rada Spoleczna SP ZOZ SP. Przykladem dzialalnosci kontrolnef —
niech bedzie fakt nie przyjecia przez Rade Spoleczng Szpitala planu finansowego na rok 2003,
ktory zakladat dalsze |, konieczne” poglebianie zadluzenia szpitala oraz zlecenie dyrektorowi
i kadrze medyeznej - przygotowania programu naprawezego. W mojef opinii wyzej wymienio-
ne dzialania nadzorcze i kontrolne w zakresie finansowym i merytoryeznym. - wszysikich or-
ganow powiatu i Rady Spolecznef, - bieglych rewidentdw dokonwjacych corecznej kontroli
finansowej, - kontroli zewnetrznych (NFZ, SANEPID, lekarz wojewddzki, konsultanci woje-
wddzey), - wyczerpywaly postulat dokonywania akiow starannosci w zakresie kontroli oraz
realizacje zadan | obowigzki nalozonych przez ustawg o zakiadach opieki zdrowotnegj - na
organ zalozycielski w zakresie: 1/ oceny dzialalnoscl zakladu, 2/ oceny pracy jego kierowni-
ka, 3/ oceny realizacji zadan statutowych, 4/ oceny dostepnosei i poziomu udzielanych Swiad-
czen, 5/ aceny prawidlowosci gospodarowania mieniem, 6/ oceny gospodarki finansowef ",

[Dowod: akta kontroli str. 237-241, 253-277, 309-311]

W kalendarium wydarzen dotyczacych funkcjonowania Szpitala od 23.09.2000 r. do
24.11.2006 r. ujeto 165 dziatan. [Dowod: akta kontroli str. 253-277]

9, Splata przez Powiat zobowiazan cywilnoprawnych Szpitala.

Wojciech Konarski wyjasnit: |, Powiat Gryfinski w 2003 r. nie przejgl na podstawie
art. 13 ust. I pkt 4 ustawy z dnia 15 kwietnia 2005 r. o pomocy publicznef i restrukturyzacyi
publicznych zakladow opieki zdrowotnej splate zobowigzan cywilnoprawnych SPZOZ Szpital
Powiatowy w Gryfinie. W ramach restrukturyzacii Powiat Gryfiriski udzielil wsparcia Zakia-
dowi przekazujac nieruchomo$é w formie darowizny. Nastepnie Zaklad uzyskal zgodg orga-
néw Powiatu na zhycie tej nieruchomosci. Srodki finansowe pochodzqee ze sprzedazy tej nie-
ruchomosci zostaly wykorzystane na splat¢ zobowiazan wynikajacych z procesy resirukiury-

zacfi”. [Dowdd: akta kontroli str. 195, 199]

10. Umowa trdjstronna.

W dniu 19.12.2005 r. zostala zawarta umowa pomigdzy Powiatem Gryfinskim (repre-
zentowanym przez Przewodniczaca Zarzadu Powiatu Ewg De La Torre, Czlonka Zarzadu
Powiatu - Jozefa Rucinskiego, Czlonka Zarzadu Powiatu - Adama Nycza, Czlonka Zarzadu
Powiatu — Danute Bas, Czlonka Zarzadu Powiatu - Bronistawa Sakowskiego, Szpitalem
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| Intermed Sp. z o.0. z siedzibg w Nowogardzie. W umowie zapisano m.in., Z¢ w trosce o za-
bezpieczenie interesu publicznego - potrzeb mieszkaficéw Powiatu Gryfinskiego, w $wiad-
czeniu ushug zdrowotnych w zakresie lecznictwa zamknigtego i ambulatoryjnego oraz promo-
cjt zdrowia, realizujgc ustawowe zadania powiatu strony postanawiaja, ze przedmiotem umo-
wy jest okreslenie wzajemnych dzialan przy restrukturyzacji opieki zdrowotne] w zakresic
lecznictwa zamknigtego i ambulatoryjnego na terenie Powiatu Gryfiriskiego oraz zasad Reali-
zacji przedsigwzigeia w zakresie $wiadezenia ustug medycznych finansowanych w szezegol-
nosei ze srodkdw publicznych, w tym eksploatacja, utrzymanie i zarzadzenic niezbednymi do
wykonania ustug medycznych sktadnikami majatkowymi. Stronv nie wykluczaja, ze docelo-
wym rozwigzaniem jest wspolpraca podmiotdw publicznych - Powiatu Gryfinskiego, Szpita-
la, a partnerem prywatnym w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego.

Ponadto w umowie zapisano m.in., ze:

- Powiat udzieli wszelkich niezbednych informacji i danych, ktérymi dysponuje potrzebnych
do przeprowadzenia programu restrukturyzacji Szpitala (§ 2 ust. 1),

- Powiat zobowigzuje sig do dziatan uchwatodawezych niezbgdnych do preeprowadzenia pro-
gramu restrukturyzacyjnego polegajacych na: 1) czasowym korzystaniu i ewentualnym zby-
clu mienia powiatu stuzacego realizacji programu restrukturyzacji, 2) zmiany statutu Szpita-
la dostosowujgc zakres dzialalnosci Szpitala do przyjgtego programu restrukturyzacji,
3) udzielenie dotacji celowej w kazdym roku budzetowym na programy zdrowotne wynika-
jace z rozpoznawalnych potrzeb zdrowotnych i stanu zdrowia mieszkancéw Powiatu Gry-
firiskiego (§ 2 ust, 2),

- Powiat po uzyskaniu opinii INTERMED, w razie uznania, #¢ zachodzi taka potrzeba dokona
zmiany na stanowisku dyrektora Szpitala (§ 2 ust. 3),

- Szpital w drodze odrgbnych uméw przekaze INTERMED do eksploatacji, utrzymania i za-
rzadzania niezbedne skladniki majatkowe w sposob umozliwiajaey realizacje programu re-
strukturyzacyjnego i kontraktu z NFZ. W tym zakresie zawarta zostanie w szezepdlnosci
diugoletnia umowa dzierzawy na okres, co najmniej 20 lat (§ 3 ust. 3),

- Celem realizowania przyjgtego uchwata Rady Powiatu programu restrukturyzacyjnego Szpi-
tal pozyska drodki niezbgdne do sfinansowania zobowigzan wynikajacych z ustawy, w tym
naleznosci: pracownicze, publiczno i cywilnoprawne, podejmujac jednoczeénie czynnodci
prawne zmierzajace do zredukowania odsetek wynikajacych z tych zobowigzan (§ 3 ust. 5),

- Na warunkach wzajemnie ustalonych w odrebnej umowie pomiedzy szpitalem a INTERMED
czgs¢ zobowiazan wymienionych w ust. 5 bedzie mogt przejac INTERMED (8 3 ust. 7),
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- Szpital przedtozy Radzie Powiatu wyniki i uzyskane efekty ekonomiczno-finansowe z re-
alizacji programu restrukturyzacyjnego (§ 3 ust. 8),

- INTERMED bedzie wspieral dyrektora Szpitala przy zarzadzaniu poprzez swiadezenie na rzecz
Szpitala ustug w zakresie doradztwa dla potrzeb realizacji programu restrukturyzacyi (§ 4 ust. 1),

- INTERMED zobowigzuje sie do wspdlrealizowania programu restrukturyzacyjnego dla
Szpitala przyjetego uchwata Rady Powiatu (§ 4 ust. 3),

- INTERMED bedzie przedkladat w okresach kwartalnych biezaca informacje Zarzadowi Po-
wiatu o przebiegu realizacji programu restrukturyzacyjnego, a po zakonczeniu roku budieto-
wego informacie o uzyskanych efektach restrukturyzacyinych Radzie Powiatu (§ 4 ust, 4),

- 7 tytutu udziatu INTERMED w realizacji przyjetego programu restrukturyzacji SP Z0Z
Szpital Powiatowy przystugiwaé mu bedzie wynagrodzenie w kwocie 5.000 =zt ... netto
w stosunku miesigcznym (§ 4 ust. 5),

- Wynagrodzenie, o Ktérym mowa w ust. 3 wyplacaé bedzie Szpital na podstawie faktur VAT
wystawianych na koniec kardego miesiaca, poczawszy od 1 pazdziernika 2005 r. do czasu
zakonczenia realizacji programu restrukturyzacyjnego chyba, ze strony umowy wezesniej
uznaja, iz zalozenia programu z udziatem INTERMED zostaly zrealizowane (§ 4 ust. 6),

- Po dokonaniu stosownych uzgodnien w zakresie wynikajgeyeh z ustalen zawartych w § 3
ust. 7 ninigjszej umowy INTERMED zapewni $rodki finansowe niezbedne do pokrycia prze-
jetych zobowiazan. Zaplacone przez INTERMED powyisze zobowiazania zostang zaliczone
na optaty z tytulu czynszu dzierzawnego lub nabycia mienia od Powiatu albo od Szpitala.
Szezegdtowe warunki tych rozliczen zostang zawarte w umowach dzierzawy (§ 4 ust, 10,

- W przypadku zaistnienia przesianek ustawowych do likwidacji Szpitala w okresie 20 lat od
daty podpisania niniejszej umowy - Powiat zobowiazuje sig wskaza¢ w uchwale organu za-
tozycielskiego Szpitala na INTERMED jako podmiot, ktéry przejmie prawa i obowiazki li-
kwidowanego Szpitala, wraz z okredleniem zakresu tych praw 1 zobowigzan oraz okrefle-
niem sposobu i tytutu zadysponowania skiadnikami materialnymi 1 niematenialnymi na
rzecz INTERMED (§ 4 ust. 12),

- Ninigjsza umowa zostaje zwarta na okres realizowania przez strony zadan objetych niniejszg
umowg, nie diuzej jak okres trwania dzierzawy z mozliwoscia jej rozwigzania przez kardg
ze stron za |2-miesigeznym okresem wypowiedzenia ze skutkiem na koniec roku kalenda-

rzowego (§ 6 ust. 1). [Dowdd: akta kontroli str. 14-16]
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Na pytania kontrolera:

. Czy INTERMED Sp. z 0.0. z sicdziba w Nowogardzie, na podst. § 4 pkt 4 umowy trdj-
stronnej zawartej 19 grudnia 2005 r. przez Szpital, Powiat Gryfinski i INTERMED Sp. z
0.0. z siedziba w Nowogardzie, przckazywal w okresach kwartalnych Zarzadowi Powia-
tu Gryfinskiego, biezace informacie o przebiegu realizacji programu restrukturyzacy)-
nego oraz przedkiadal Radzie Powiatu (po zakonczeniu roku budzetowego) informacje
o uzyskanych efektach restrukturyzacyjnych? Proszg udostgpnié te informacje.

2. Czy organy Powiatu Gryfinskiego wiedziaty, jakie dziatania o ktorych mowa w § 4
pkt 1 ww. umowy z 19.12.2005 r., podejmowane przez INTERMED Sp. z 0.0. obejmo-
waly ustugi w zakresie doradztwa dwiadcrone na rzecz SPZ0Z Szpital Powiatowy
w Gryfinie oraz w jaki sposob powyzsza Spdlka wspdtrealizowata program restruktury-
zacyjny?

3. Ktore placowki opieki zdrowotnej majace swoja siedzibe na terenie Powiatu Gryfif-
skiego obejmowala ww. umowa z 19.12.2005 r.?

4. Dlaczego Powiat nie uznat na podst, § 4 pkt 6 umowy =z 19.12.2005 r. (wspolnie
z pozostatymi stronami umowy), Ze zalozenia programu restrukturyzacyjnego z udzia-
tem INTERMED Sp. z 0.0, zostaly zrealizowane, skoro w § 4 pkt 3 tej umowy stwier-
dzono, ze INTERMED Sp. z o.0. zobowiazuje si¢ do wspdlrealizowania programu re-
strukturyzacyjnego dla SPZ0Z Szpital Powlatowy przyjgtego uchwaly Rady Powiatu,
a Wojewoda Zachodniopomorski 20.12.2006 r. wydat decyzje o zakoticzeniu postgpo-
wania restrukturyzacyjnego wobec Szpitala, ktdra stata sig prawomocna 4.01.2007 12,

Wojciech Konarski udzielit wyjasnien, w ktdrych stwierdzit:

Ad 1., Z przeprowadzone] analizy dokumentdw z prac organdw Powiatu Gryfinskiego wyni-
ka, iz Intermed Sp. z o.0. w Nowogardzie przekazywal informacje w formie pisemnej oraz ust-
nej na spotkaniach tych organow. Ponadto informuje, iz Zarzad Powiatu przekazywal Radzie
Powiatu z kazdego posiedzenia informacje z prac Zarzadu w okresie miedzysesyjnym. Zarzad
Powiatu na bieigeo analizowal sytuacig finansowg SPZOZ Szpital Powiatowy w Gryfinie na
podstawie przekladanych materialow i relacii kierownictwa Szpitala oraz Prezesa Intermed
Sp. z o.0. w Nowogardzie. Zarzqd Powiatu obecnej kadencji po analizie tych dokumentow
stwierdzil, iz stan zobowiqzan Szpitala ma obecnie taki sam poziom jak przed wprowadzeniem
procesu  restrukiuryzacyinego (pairz  uchwaly | uzasadnienia Rady Powiatu: nr
XXVI/332/2005 z dnia 17 sierpnia 2003 w sprawie przyjecia kierunkow restrukiuryzacji opie-
ki zdrowotnej w zakresie lecznictwa zamknigtego | ambulatoryfnego i nr VI/76/2007 z dnia 5

kwietnia 2005 w sprawie likwidacji Samodzielnego Publicznego Zakiadu Opieki Zdrowotnef
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Sepital Powiatowy w Gryfinie). W zwigzhku z tym nalezy whnioskowac, e realizacfa programu
restrukturyzacyinego SPZOZ Szpital Powiatowy w Gryfinie spowodowala tylko splate zobo-
wiqzah za lata 2001 - 2004 | nie przyniosia poprawy w biezqeej dziglalnosci Zakfadu. Nato-
miast wjawniono nowe zobowiqzanie wynikajgee z niewyplaconych nalesnosci = fyttedu wyna-
grodzenia rocznego, tzw. , 13" W kolejnych miesigeach 2007 roku pojawily sie trudnosci z
plynnasciq finansowq Zakladu czego przykiadem sa nakazy komornicze. Zarzad Powiatu
w miesiqeu lutym przesial do zaopiniowania projekt uchwaly w sprawie likwidacji Zakladu,

a Rada Powiatu w Gryfinie w dniu § kwietnia 2007 r. preyieia te uchwale (w zalgezeniu in-
Jormacje dotyczqce wyjasnienia na pkt 1 - wyciqai z protokolow sporzqdzono na podstawie
protokoldw z posiedzen Zarzqdu Powiatu w Gryfinie zamieszczonych w Biuletynie Informacji
Publicznej Starostwa Powiatowego w Gryfinie) ",

Ad. 2., Z przeprowadzonej analizy materiatow wynika, it organy Powiatu Gryfinskiego I
kadencji wiedzialy o wspieraniu dyrektora przy zarzqdzaniu przez Spolke Intermed, jednak
nie potrafig stwierdzi¢ o jakim zakresie dzialan wiedzieli. O sposobie wspdirealizacii progra-
mu restrukturyzacyinego przez Spolke Intermed organy Powiatu wiedzialy na podstawie pro-
Jektow uchwal podejmowanych przez Zarzad i Radg Powiatu oraz materialow pogladowych
informacji dia radnych powiatu na temat harmonogramu i sprawozdan z dzialan zwiazanych
z programem resirukturyzacji.... Zarzqd Powiatu obecrej kadencii wie o tym fakeie, ale wy-
chodzi z zalozenia, ze sam zakres wspdlpracy pomigdzy Dyrektorem Zakiadu a Spétha Inter-
med pozostaje w kompetencii Dyrektora zgodnie z art, 44 ust. | i 2 ustawy o zakladach opieki
zdrowotnef z dnia 30 sierpnia 1991 r. (. Dz.U. z 2007 r. Nr 14, poz. 89). Obecnie Spolka
Intermed nie uczestniczy w realizacji programu restrukiuryzacyinego, m.in. nie przystapita do
preetargu na dzieriawe nieruchomosci i sprzetu medyeznego ogloszonego przez Likwidatora
Zakladu. Ponadto Spétka Intermed jest wierzycielem Zakladu, Obecnie hwota ta wynosi
F14.109.00 28, ktoref nie dochodzit na drodze sqdowef. Zgodnie z zapisami umowy tréjstron-
nef Intermed dzierzawit pomieszezenia w nieruchomosci Szpitala przy wl. Niepodieglosci 28
Nastepnie za zgodq Rady Powiatu kupil tq nieruchomosé. W czerweu 2006 r. Intermed przejal
na drodze cesji umowg Szpitala z NFZ na realizacje specfalistki ambulatoryinel. Osobng
sprawq pozostaje ocena czy te dziafania nie zaszkodzily funkcionowaniv Zaklach ",

Ad 3., Umowa trdjstronna podpisana w dniu 19 grudnia 2003 r. okresla wzajemne dzialania
przy restrukturyzacji opieki zdrowotnej w zakresie lecznictwa zamknigtego i ambulatoryinego
na terenie Powiatu Gryfinskiego oraz zasady realizacyi preedsiewzied w zakresie fwiadczenia
ustug medycznych finansowanyeh ze Srodkéw publicznych, w tym eksploatacja, utrzymanie |

zarzqdzanie niezbednymi skiadnikami majatkowymi. Gléwnym zamiarem byla restrukturyza-
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¢fa SPZOZ Szpital Powiatowy w Gryfinie, ale takze uwzglednia pozostale zaklady, dla kiérych
Powiat Gryfinski jest arganem zalozycielskim .

Ad 4., Powiat Gryfinski nie mogl uznaé na podstawie § 4 pkt 6 umowy z dnia 19 grudnia
2003 r., ze okreslone zalozenia programu restrukiuryzacyjnego zostaly zakohczone, gdy? za-
lozenia te opisane w programie restrukturyzacyinym dla SPZOZ Szpital Powiatowy w Gryfi-
nie zaopiniowany przez Radg Powiatu w Gryfinie w dniu 17 sierpnia 2005 r. obejmowaly
czgsé finansowq (m.in. dotyczqeq zobowiqzan za lata 2001 - 2004), czesé operacying i majt-
kowq. W zwiqzku z (ym decyzia Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia 20 grudnia 2006 r.
0 zakoficzeniu postgpowania restrukturyzacyinego stanowita tylko czesé procesu restrukiury-
zacynego Szpitala Powiatowego w Gryfinie. Z analizy wszystkich wchwal jak réwniez podej-
mowanych dzialan wynika, ze umowa tréfstronna zostala zawarta w celu realizacii szeroko
rozumianej restrukturyzacji, a wige wszelkich dzialah majqcyeh zmierzaé do poprawy sytuacyi
opieki zdrowotnef w Powiecie Gryfifiskim. Celem jej bylo catkowite oddiuzenie Szpitala
i utworzenie innej struktury. Dobitnie o intenciach stron Swiadczy tresé pisma Prezesa Inter-
med Sp. z 0.0. w Nowogardzie z dnia 2 marca 2007 r. (pismo w zalgezeniu). Analiza § 4 pkt 6
wskazije, Ze nie decyzja Wojewody mowi o zakosiczeniu restrukturyzacfi wynikajaeej z umowy
trojstronnef, ale zgodne uznanie stron, iz zalozenia programu zostaly zrealizowane... .

[Dowdd: akta kontroli str, 31-33, 35-39, 41-84, 85-136, 157]

Spotka przekazala Zarzadowi Powiatu informacje dot. prowadzonej restrukturyzacji
Szpitala: w pismie z 21.10.2005 r.; na posiedzeniu Zarzadu Powiatu 7 i 8.06.2006 r.; w pismie
z 25.05.2006 1. oméwionym na posiedzeniu Zarzadu Powiatu 7 i 8.06.2006 r.; w formie ustnej
na posiedzeniu Zarzadu Powiatu w dniu 13.07.2006 r. oraz w dniu 19.07.2006 r.; na posie-
dzenin Zarzadu Powiatu w dniu 1.09.2006 r. zwiazku z pisemna informacja Spétki
z 21.07.2006 r.; w pi$mie z 06.12.2006 r. 1 z 21.12.2006 r.. w formic ustnej na posiedzeniu
Zarzadu Powiatu 7.12.2006 r. i 15.02.2007 r. [Dowdéd: akta kontroli str. 41-84]

Ewa De La Torre przestuchana w charakterze $wiadka na pytanie: czy Zarzad Powiatu
Gryfiniskiego wiedzial, jakie dziatania, o ktorych mowa w § 4 pkt 1 umowy tréjstronnej
z 19.12.2005 r., podejmowane przez INTERMED Sp. z 0.0. obejmowaly ustugi w zakresie
doradztwa swiadczone na rzecz SPZOZ Szpital Powiatowy w Gryfinie oraz w jaki sposob
powyzsza Spoika wspdtrealizowala program restrukturyzacyjny, zeznata: ,, Byly to wszystkie
dzialania, kidre zmierzaly do powstrzymywania rosngcego aktualnege zadfuzenia Szpitala
i redukeji starego zadiuzenia Szpitala, negocjacje z wierzycielami Szpitala w zakresie podpi-

sywania z nimi ugdd, dzialania w zakresic rozwiqzywania probleméw wynikajacych z realiza-
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¢fi ustawy 203, podwyzek 30 % i trzynasiek, zapewnienie kadry medycznej w zakresie wyma-
ganym przez NFZ, dziafania zmierzajqce do realizacii zalecen roznych stuzb tym SANEPIDU
oraz wymogow standaryvzacii”, [Dowadd: akta kontroli str. 223-225]

Odno$nie ww. zagadnienia Ewa De La Tormre zlozyla odwiadczenie, w ktérym m.in,
stwierdzita: ,, Zarzad Powiatu, Rada Powiatu i Rada Spoleczna SPZOZ Szpitala Powiatowego
Gryfinie poprzez swoje dzialania uchwalodaweze | kontrolne byl na biezqco informowany o
dzialaniach restrukturyzacyinyeh podeimowanych przez dyrekcje SP Z0Z SF i firmg restruk-
rurvzujgea Intermed, Dyrektor SPZOZ SP oraz prezes Intermed przedstawiali pisemne i usine
informacije na temal dzialan restrukturyzacyinych. Uczestniczyli w posiedreniach Zarzqeu
Powiatu, Rady Spolecznef, komisji stalych Rady Powiatu i sesjach, a takze spotkaniach z za-
foga , kiore odbywaly si¢ w siedzibie Starostwa Powiatowego w Gryfinie. Wielokrotnie ws.
restrukturyzacfi szpitala odbywaly sie posiedzenia wspdine organdw SP 207 SP | organdw
powiatu i Rady Powiatu. Wszyscy obecni otrzymywali materialy informacyjne i pogladowe.
W toku restrukturyzacyi firma Intermed Sp. z 0.0. w Nowogardzie brala udzial w. - negocja-
ciach z wierzycielami szpitala i zawieraniu z nimi ugdd w celu redukcfi odsetek, (realizowa-
noj, - przyeolowywaniu oferly szpitala | negocfowaniu nowego kontraktu z NFZ (realizowa-
noj, - przvgotowywaniu nowych ofert ws. nowych ustug medycznych do negocjacii z NFZ,
(przygotowano nowe oferty, szpital stangt do konkurséw org. Przez NFZ), - sprowadzeniu
[, odbudowaniv” wykwalifikowanej kadry medycznej — zgodnie z wymaganiami NFZ
fod 18.06.2005 r. wraz z poprzednim dyrektorem - odeszli ze szpitala prawie wszyscy lekarze,
szpitalowi grozito zerwanie kontraktu z NFZ — pozyskano nowych lekarzy w pelnef obsadzie),
- pozyskiwanin Srodkdw zewngtrznyeh od sponsordw (np. na zakup przystawki do aparatury
rentgenowskie], remonty pomieszczed — pozyskano), - negocjacjach z dostawecami medidw,
lekdw 1 drobnego sprzetu medycznego — w celu obnizenia cen § kosziow (realizowano), - ne-
gocfacjach w sprawie wlg i zwolnien podatkowych (np. w zakresie podatku od nieruchomosci
~ w Gminie Gryfino - uzyskano), - restrukiuryzacii w zakresie zobowigzan pracowniczych
z 1t ustawy |, 2037 (zrealizowano), - realizacii podwyzek , 30%" (zrealizowano w 2006 r.), -
procesach pracowniczych z tytulu fzw. “trzynastek” (opinie [ pomoc prawna prawnikiw In-
termed), - analizie zatrudnienia i restrukturyvzacia zatrudnienia (przykladowo — po wybudo-
waniu windy szpital nie potrzebowal 4. noszowych, cze$é pracownikow udalo si¢ zatrudnic na
kontraktach, co obnizylo koszty pracy, w tym ZUS), - realizacji zalecen pokontrolnych SANE-
PID, NFZ, lekarza wojewddzkiego, konsultantow wojewodzkich (realizowana w miarg mozli-

wofci), - przygotowaniach szpitala do spelnienia ustawowych wymogdw standaryzacfi, -
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preygolowywaniv programow zdrowotnyeh - jako oferty szpitala dla samorzqdéw lokalnych,
w ramach szeroko rozumianej profilaktyki zdrowotnej (zostaly przygotowane) i in. Jako pod-
miot niepubliczny firma Intermed — w 20035 r. zglosila bankowi BGK gotowosé porgczenia
przez siebie - wekslowegoe pozyezki na restrukturyzacie zobowiqzan z tvt. ., 2037, gdyby wia-
rygadnosé finansowa restrukturyzowanego szpitala nie byla dla banku wystarczajaca. Powiat
nie magl tego uczynic, ze wzgledu na prognoze diugu publicznego.

Podstawowym zadaniem restrukturyzacii § celem, ktdremu miala ona sluzyt bylo: -
ewolucyfne powstrzymanie biezqeego zadtuzenia, - proba redukefi tzw, |, starych diugow”, -
wrzymanie poziomu nieodplainych uslug medyeznych w zakresie lecznicrwa zamknigtego
i ambulatoryinego  na poziomie nie mniejszym nit przed restrukturyzacja, - przygotowanie
nowej oferty medycznef dla mieszkancow powiatu gryfinskiego, - przejecie odpowiedzialnosci
organizacyino-finansowef za zebowiqzania szpitala przez podmiot niepubliczny — bez raanga-
zowania srodkow publicznych powiaru, ktdry ex lege stal si¢ z dniem 01.01.1999 r. organem
zatozyeielskim najpierw dla SP 27207 w Gryfinie, z kidrego w [ kadencfi powiatu wyloniono
SP 207 Szpital Powiatowy w Gryfinie”.

[Dowdd: akta kontroli str. 235-237, 279-291, 293-297, 299-307)]

Odnosnie sposobu, w jaki (poza zapoznawaniem si¢ z informacjami skiadanymi przez
Intermed Sp. z 0.0.) Zarzad Powiatu Gryfinskicgo monitorowal realizacje programu restruktu-
ryzacyjnego Szpitala przestuchana w charakterze $wiadka Ewa De La Torre zeznala: |, Po-
przez dzialania koordynatora stuzby ochrony zdrowia oraz to co Zarzad uzyskival w formie
adpowiedzi na pytania stawiane w toku posiedzen Zarzadu Powiatu lub Rady Powiatu oraz
biezqca informacia dyrektora lub Prezesa INTERMEDU udzielana do protokolu odnosnie
postepowania z wierzycielami (gmina, dostawey, pracownicy...)". [Dowdd: akta kontroli str. 225]

W zlozonym odwiadezeniu dot, sposobu, w jaki (poza zapoznawaniem si¢ z informa-
¢jami skiadanymi przez Intermed Sp. z 0.0.) Zarzad Powiatu Gryfinskiego monitorowat reali-
zacje programu restrukturyzacyjnego Szpitala Ewa De La Torre stwierdzita: |, Realizacia pro-
gramu restrukturyzacii SP Z0Z SP realizowanego przez Intermed Sp. z o.0. hyla monitoro-
wana przez organy powiatu — Zarzqd i Rade Powiatu poprzez: - udzial w posiedzeniach Ra-
dy Spolecznej w poszerzonym skladzie, z udzialem dyrektora szpitala prezesa Intermed Sp. z
o.0., zwiqzkow zawodowych, czlonkéw Zarzqdu Powiatu, komisji statych Rady Powiatw/' w
tym Komisji Rewizyjnef/, oraz zapraszanych radnych Rady Powiatu, - posiedzenia Zarzqdu
Powiatu z udzialem dyrektora, glownef ksiegowej szpitala oraz prezesa Intermed, - analize

dokumentow prredstawianych przez dyrektora szpitala oraz przez prezesa Intermed na po-
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siedzeniach wiw wymienionych gremiow, - zlecenie przez Zarzqd Powiatu /w okresie restruk-
turyzacji/ - badania bilansu SP ZOZ SP, za lata 2004, 2005 oraz zaplanowanie srodkdw
w budzecie na badanie bilansu za 2006v. — przez bieglych rewidentdw wylonionych w dro-
dze przetargy, - zatrudnianie koordynatora ds. ochrony zdrowia P. Jaroslawa Witedto, legi-

tymujacego si¢ odpowiednim wykszialceniem”. [Dowad: akta kontroli str. 241)

Rada Powiatu w Gryfinie w dniu 17.08.2005 r. podjgta uchwale nr XXVI/332/2005
w sprawie przyjecia kierunkéw restrukturyzacji opieki zdrowotnej w zakresie lecznictwa za-
mknietego i ambulatoryjnego. W uchwale m.in. stwierdzono, #e przyjmuje si¢ kierunki re-
strukturyzacji opicki zdrowotne] w zakresie lecznictwa zamknigtego i ambulatoryjnego na
terenie Powiatu Gryfinskicgo stanowigey zatacznik nr 1 do niniejszej uchwaly.

[Dowad: akta kontroli str. 159-191]

W zalgczniku nr 1 do ww. uchwaly zapisano: ,, Zalgcznik Nr 1 do Uchwaly Rady Po-
wiatu Gryfinskiego nr XXVI/332/2005 PROGRAM RESTRUKTURYZACJI OPIEKI ZDRO-
WOTNET] W ZAKRESIE LECZNICTWA ZAMKNIETEGO NA TERENIE POWIATU GRYFIN-
SKIEGO Zarzad Powiatu Gryfinskiego rozwazajqe zaloienia do programu restrukiuryzacji
SPZOZ Szpital Powiatowy w Gryfinie wzigt pod wwage |, Program restrukturyzacji SPZOZ
Szpital Powiatowy w Gryfinie” przygotowany i opracowany przez , INTERMED"” Sp. z o.0.
w Nowogardzie, ktory zostal pozytywnie zaopiniowany przez Komisje Opiniujgeq i zatwier-
dzony przez Zarzad Powiatu Gryfinskicgo. Z ,, Programu restrukturyzacii SPZOZ Szpital Po-
wiatowy w Gryfinie” przvgotowanego przez ,INTERMED" Sp. z 0.0. w Nowegardzie wynika,
e nadal istniejq mozliwosci ograniczenia kosztow funkejonowania SPZOZ Szpital Powiatowy
w Gryfinie jak réwniez i to, Ze niezbedne bedzie dla osiggniecia tego celu wydzierzawienie
nieruchomosci pod dzialalnosé medyezng wraz z cesjq kontraktu zawartego przez Szpital
z Narodowym Funduszem Zdrowia.

W swigzku z tym Zarzqd Powiatu w Gryfinie obligufe si¢ do podjecia nastgpujqcych
dzialai: 1. Powierzyé , INTERMED" Sp. z o.0. i Dyrektorowi SPZOZ Szpital Powiatowy
w Gryfinie wdrozenie szczegélowego planu restrukturyzacji SPZOZ Szpital Powiatowy
w Gryfinie (zalozenia — dostosowanie kosztdw do przychodow), a Zarzqd Powiatu podejnie
stosowne dzialania prawne — przy zachowaniu zasad konkurencyjnosci — umozliwiajqee ,, IN-
TERMED" Sp. z o.0. ich realizacie. 2. Dokonaé restrukturyzacji szpitala poprzez prezekszial-
cenie Samodzielnego Publicznego Zakladu Opieki Zdrowotnej Szpital Powiatowy w Gryfinie
polegajgeego na jego wydzierzawieniu przez SPZOZ Szpital Powiatowy w Gryfinie nierucho-

mosci podmiotowi, kiéry przejmie cesjq kontrakt Szpitala zawarty = Narodowym Funduszem
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Zdrowia, 3. Opracowaé przy wspélpracy z ,, INTERMED " Sp. z 0.0. metode obslugi zadiuze-
nia SPZOZ Sepital Powiatowy w Gryfinie. 4. Podjaé wspélprace z , INTERMDE" Sp. z 0.0,
poprzez podpisanie stosownef umowy. Celem restrukturyzacyi jest stworzenie nowej struktury
organizacyjnej, kidra posiadaé bedzie nastepujqee cechy: - zwiekszonq efektywnoié ekono-
nmiczng, - zahamowanie biezqcego zadiuzania sie zakladu, - zwigkszona sprawnosé organiza-
cying, - mozliwosé polepszenia warunkdow pracy i utrzymania jak najwigkszej Hosci migjsc
pracy, - poprawg jakosci | utrzymanie bezplatnego dostepu dla mieszkaricow powiatu gryfin-
skiego do ustug medycznych w zakresie lecznictwa zamknigtego | specialistyki ambulatoryjnef
w aparciu o umowe z Narodowym Funduszem Zdrowia, - splate zadluzenia”.

[Dowdd: akta kontroli str. 163]

Na pytanie kontrolera, czy Zarzad Powiatu w Gryfinie sporzadzit przy wspélpracy
z INTERMED Sp. z 0.0. metodg obstugi zadluzenia SPZ0Z Szpital Powiatowy w Gryfinie,
o kitorej mowa w pkt 3 zalacznika nr 1 do uchwaly Rady Powiatu w Gryfinie nr
XXVI/332/2005 z dnia 17 sierpnia 2005 r. ,,Gléwne kierunki restrukturyzacji opieki zdrowot-
nej w zakresie lecznictwa zamknigtego i ambulatoryjnego na terenie Powiatu Gryfinskiego”,
Wojcicch Konarski wyjasnil: , Z przeprowadzonef analizy materialow z prac Zarzqdu Powia-
tu Il kadencji wynika, iz nie sporzqdzono przy wspdipracy z Intermed Sp. z 0.0, w Nowogar-
dzie dokumentu o nazwie metoda obslugi zadhizenia SPZ0Z Szpital Powiatowy w Gryfinie,
o ktdrym mowa w pkt 3 zalgcznika wr 1 do uchwaly  Rady Powiatw w Gryfinie nr
XXVI332/2005 z dnia 17 sierpnia 2005 r. w sprawie prayfecia kierunkow restrukturyzacyi
oplieki zdrowotnej w zakresie lecznictwa zamknigtego i ambulatoryinego. Niemniej zaopinio-
wany pozytywnie przez Rade Powiatu w Gryfinie tego samego dnia projekt programu resiruk-
turyzacyjnego Samodzielnego Publicznego Zakladu Opieki Zdrowornej Szpital Powiatowy
z siedzibg w Gryfinie (uchwata nr XXVI/335/2005 w sprawie opinii do projektu programu
restrukturyzacyjnego Samodzielnego Publicznego Zakladu Opieki Zdrowotnef Szpital Powia-
towy w Gryfinie) zawiera w pkt IV wskazania zamierzonych dziatan Zakladu, kiére mayq nea
celu poprawe sytuacji ekonomicznef poprzez restrukturyzacie w sferze dziatalnosci operacyj-
nef, restrukturyzacii finansoweyf i restrulturyzacyi majqtkowej. Na tej podstawie mozna wnio-

skowad, Ze odstapiono od odrebnego opracowania dotyczqcego metody obstuzi zadbuzenia .
[Dowad: akta kontroli str. 193, 199]

Ewa De La Torre zeznata, ze ww. metody obstugi zadhuzenia nie sporzadzono, ale za-

sady obstugi zadtuzenia w jej ocenie zostaly zawarte w programie restrukturyzacyjnym. Za-
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rzad posiadal na biezaco informacje o podejmowanych dziatania majacych na celu redukgje

zadluzenia szpitala z roéznych tytutdw, [Dowad: akta kontroli str. 225-227)

W zlozonym oswiadezeniu odnognie sporzadzenia przez Zarzad metody obstugi za-
dluzenia Ewa De La Torre m.in. stwierdzila: . ..z zapisow zawartyeh w zalgcznilu do
uchwaly weale wie wynika, ze Zarzqd powiatu mial ohowiqzek sporzqdzié, a zatem w formie
Jakiegos$ dokumentu - Lopracowac metode obsingi zadiuzenia”, Okreslenic L metoda” nie
wystepuje w zalqezniku do uchwaly jako nazwa wiasna dia Jakiegos aktu”, kiéry musi po-
wstac w formie dokumentu. Ten zapis nie obliguje do przygotowania pisemnego sprawozda-
nia, informacji , uchwaly, programu — w sprawie itp. To raczej zobowigzanie do wspélnego
opracowania taktvki dzialania, poszukiwania rozwiqzywania probleméw szpitala w oparciu
o dobdr rodzajow dzialania, kolefnosci czymnosci | Srodidw, kore nalezy zastosowaé fub
mozha zastosowac w danej chwili - do osiggnigeia celéw jakie zostaly nakresfone dla calego
procesu restrukturyzacfi w wielu dokumentach, jakie byly uchwalane przez organy powiatu.
Kolejne kroki do celéw jakie byly wyznaczane przez wladze powiatu po uchwate Rady Powig-
tu z dnia 17 sierpnia 2005r. byly sukcesywnie podejmowane w Jormie uchwal Zavzqdu i Rady
Powiatu. Takich uchwal i dokumentéw Zarzad Powiatu przedstawit Radzie Powiartu okolo 40,
Wszystkie dotyezyly driatan restrukturyzacyfnych, czyli m.in. pozyskiwania srodkéw na spla-
fe¢ zobowiqzan |, negocjacji ws. zwigkszenia kontrakin z NFZ, negocjacii z pracownikami ws,
redukeji odsetek | redukcji zatrudnienia, ugdd z dostawcami. wmorzenia podatkow /np. od
nieruchomosci/ itp. Diatego wyrazam poglad, e cele zostaly wyznaczone przez Rade i Zarzqd
Powiatu, zasady wspdldzialania /tréjstronne/ takze zostaly okreslone w uchwatach, metody
realizacfi byly dobierane w ramach mozliwosci fakie stwarzalo prawo i Zycie. W zalgezeniv —
spis dziatan zawarty w ,, Kalendarium wydarzen dotyczqeyeh funkcjonowania SP ZOZ Szpital
Powiatowy w Gryfinie w okresie 1 i Il kadencji powiatu". [Dowad: akia kontroli str. 243-245, 253-277]

W wskazanym w o$wiadczeniu kalendarium, pomigdzy data uchwalenia ww. uchwaty
sprawie przyjecia kierunkéw restrukturyzacji opicki zdrowotnej w zakresie lecznictwa za-
mknigtego i ambulatoryjnego a data zakonczenia kalendarium — 25.1 1.2006 1. wyszezegdl-
niono 42 dziatania, takie jak: podejmowane przez Rade Powialu i Zarzad Powiatu uchwaty

oraz czynnosci podejmowane przez Szpital. [Dowéd: akta kontroli str, 243-245, 253-277]

W dniu 5.04.2007 r. Rada Powiatu w Gryfinie podijela uchwate nr VI/76/2007 w spra-
wie likwidacji Szpitala. W uchwale m.in. stwierdzono, z¢ postanawia sie zlikwidowaé Samo-
dzielny Publiczny Zaklad Opieki Zdrowotnej Szpital Powiatowy w Gryfinie, zwany dalej
Zakladem (§ 1 ust. 1); procedura likwidacyjna Zaktadu rozpoczyna si¢ z dniem wejscia w Zyeie
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uchwaty (ust. 2); uchwala wehodzi w zycie z dniem podjecia (§ 8); termin zakoriczenia czynnosci
likwidacyjnych ustala si¢ na dzief 31.12.2011 r. (§ 6 ust. 3); zobowiazania i naleznosci Zakladu
po jego likwidacii staja si¢ zobowiazaniami i naleznosciami Powiatu Gryfiriskiego (§ 3).

[Dowdd: akta kontroli str. 215-217, 219]

Poprzez zamieszezenie w protokole kontroli nizej wymienionych pouczen, Kontroler in-

formuje Pana Wojciecha Konarskiego o przystugujacym mu, z mocy ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®, zwanej dalej ustawa o NIK prawie:

zgtoszenia przed podpisaniem protokoh kontroli, w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego prﬁmkn}u kontroli, pisenm}rcli, umotywowanych zastrzezen co do ustalen za-
wartych w protokole kontroli (art. 55 ust. 12 ustawy o NIK);

odmowy podpisania niniejszego protokolu kentroli, z jednoczesnym obowiazkiem
zlozenia na t¢ okolicznos¢, w terminie 7 dni, wyjasniefi dotyczacych przyczyn odmowy
podpisania protokotu kontroli (art. 57 ust. | ustawy o NIK). W przypadku zgloszenia za-
strzezer, termin 7 dni - zgodnie z art. 57 ust. 2 ustawy o NIK - biegnie od dnia otrzymania
ostatecznej uchwaly w sprawie ich rozpatrzenia;

zlozenia z wiasnej inicjatywy na pidmie dodatkowych wyjasnien co do przyczyn i okolicz-
nosci powstania nieprawidtowosci opisanych w ninigjszym protokole kontroli, w terminie
uzgodnionym z kontrolerem (art. 59 ust. 2 ustawy o NIK).

Przeprowadzong kontrolg odnotowano w ksiazce ewidencii kontroli pod pozycja 11.
iy :
Gryfino, {4}, 2007 .

Radgstaw Kropio .
gh. ]

z Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Szczecinie

W dniu 15.11.2007 r. jeden egzemplarz protokolu kontroli przekazano Wojciechowi

Konarskiemu, Starodcie Gryfinskiemu. R {Dowdd: akta kontroli str, 339)

*(Dz U. 22001 r. Nr 85, poz. 937 ze zm.)



