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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza [zba Kontroli Delegatura w Szczecinie na podstawie art. 2 ust, 2 ustawy
z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwy#szej Izbie Kontroli!, zwanej dalej ustawa o NIK, skontro-
lowata Samodzielny Publiceny Zaktad Opicki Zdrowotwnej Szpital Powiatowy w Gryfinie
(z dniem 5.04.2007 r, w stanie likwidacji), zwany dalej Szpitalem, w zakresie przebicgu re-
strukturvzacii Szpitala w latach 2005 - 2007 (I polrocze), ze szezegdlnym uwzglednienicm
wykorzystania pomocy publiczne].

W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli pod-
pisanym w dniu 22 listopada 2007 r. oraz oméwione na naradzie pokontrolnej 5 lutego
2008 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ust. 1 ustawy o NIK, przckazuje Panu

Likwidatorowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie negatywnic ocenia przebieg re-

strukturyzacji Szpitala w kontrolowanym okresie,

1. Projekt programu restrukturyzacji Szpitala z 22.07.2005 r. opracowany zostal zgodnie
2 wymogami ustawy z dnia 15 kwietnia 2005 r. o pomocy publiczne; 1 restrukturyzacp pu-
blicznveh zakladow opieki zdrowotnej’. Postanowieniem Wojewody Zachodniopomorskiego
« dnia 26.08.2005 r. wszczete zostalo postgpowanie restrukturyzacyine, kiory decyzja

2 30.12.2005 r. zatwierdzil projekt programu 1 ustalil warunki restrukturyzacji,
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W myél zatozen programu, podstawowym celem restrukturyzacji byto zwi¢kszenie przycho-
dow i zmniejszenic kosztdw dzialalnosci Szpitala. Prognozowano, 12 zysk netto na koniec
2005 r. 1 2006 r. wyniesie odpowiednio 729.000 =zt 1 298.400 zi, a wielko$C zobowigzan

1.624.143 zt i 1.315.542 zt. Tymezasem w 2005 r. Szpital odnotowal stratg na dziatalnosel

WVIUSZaCE 1571297657k aw-2006+—4-037.210,69.2}, przy stanie zobowigzan dwukrotnic

wyzszych od zamierzonveh, ktére wynosity odpowiednio 3.798.839 zi (w tym wymagalne
2.268.588 #1) 1 3.286.855 71 (977.120 zb). Glowny udzial w kosztach dziatalnoscl stanowily
wynagrodzenia pracownikdw zatrudnionych na podstawie uméw o pracg oraz umdw ¢ywilno-
prawnych, ktére w 2005 r. wynosily 3342% (4.177.992 ) kosztow ogélem 1 32.06%
(3.846.788 zi) w 2006 r., przy rownoczesnym zmniejszeniu zatrudnienia z 119,82 etatow
przeliczeniowych w 2005 r. do 92,98 w 2006 r. Szpitalowi nie udalo si¢ tez uzyskac zapla-
nowanych wskaznikow ekonomicznych. Na przyktad wskaznik zyskownoscl na dziatalnosel
gospodarcze] na koniec 2006 r. wynosit (<) 0,13, przy prognozowanym 5.6. Wskaznik plynno-
dci biezace) na koniec 2006 r. wynosit 0,31, przy zakladanym 1,53 (minimalna wartosé

wskaznika zapewniajaca pltynnosé planicza nie powinna byé nizsza od jednosci).

2. W ocenie NIK w programie restrukturyzacyinym Szpitala przyjeto nierealne do wykenania
zalozenia ekonomiczne, gdyz w czasie jego opracowywania strata Szpitala wynosita ponad
0,5 min z1, mimo tego zakladano osiggnigcie juz na koniec 2005 r. (jak i w latach nastgpnych)
wysokich zvskow, bez wskazania rozwigzan systemowych pozwalajacych osiagnad ten cel.
Realizacja nicktérych z przyjetych rozwiazan majacych poprawic sytuacje ekonomiczng Szpi-
tala, tylko w czgsel byla od niego zalezna, W szezegdlnodei dotyczylo to dziatan uchwalo-
dawczych Rady Powiatu w sprawie uruchomicnia nowego zakladu opieki zdrowotne], umo-
rzenia lub odroczenia terminu zaplaty naleznosci podatkowych przez wiasciwy organ podat-
kowy czy wysokoscl uzyskanych darowizn (zalozenia tego punktu programu do czasu zakoi-
czenia kontroli byly realizowane).

W programic restrukturyzacyjoym zaplanowano od IIT kw. 2005 r. do 2010 r. realizacje
12 dziatan organizacyjnych, ktére w okresie 111 kw. 2005 - 2006 r. miaty przyniesc preychody
w taczne] wysokoscl 4.579.026 21, przy kosztach 1.395.726,08 zt (nadwyzka przychoddw nad
kosztami - 3.183.299,92 21). W tym czasie Szpital uzyskat tylko 66,1% zaplanowanych przycho-
dow (3.027.305,64 zb), przy kosztach o 24,4% wyiszych od prognozowanych (1.736.411.83 )
i 40,6% zaktadanej nadwyzki (1.290.893,81 zt).



Najwyzsza [zba Kontroli negatywnie ocenia realizacjg zadan ujgtych w programie re-
strukturyzacyjnym. W badanym okresie Szpital nie zrealizowal w calodei lub czgdei 9 z 12
zaplanowanych dziatan, a mianowicie:
~ zakladano zwickszenie sprzedazy ushug laboratoryjnych 1 diagnostycznych planujae uzy-

skanie rocznie_przychoddw 726.000 #l, przy kosztach 420.000 21 W 2006 r. przychody

wyniosty 389,303 zt_zag koszty 877909 i {zn _osiagnicto rezultaty adwrotne od zapisa-
nych w programie.

niewyslgpiono do NFZ o realizacjg kontrakiu na swiadezenie ushug w zakresie badan am-
bulatoryjnych {przychody roczne mialy wynied¢ 60.000 z, przy kosztach 25.000 zi),

~  planowana redukcja zatrudnienia miata przynies¢ 768.000 z rocznych oszczednoser. Uzy-
skane w 2006 r. korzysel wyniosty 43,1% kwoty planowej (umowy 0 prace i umowy ¢y-
wilnyech) i byly nizsze od poniesionych w 2005 r. 0 331.204 =1,

~  Szpital w 2006 r. nie wykorzystal otrzymanej od Powiatu Gryfinskicgo dotacji w wysoko-
ici 60.000 zt i w calosci ja zwrdeil, co NIK ocenia jako dzialanie niegospodarme (plano-
wana roczna dotacja od Powiatu miala wynosi¢ 30.000 z1),

—  Szpital otrzymat odroczenic do dnia 28.02.2007 r. platnodci podatku od nieruchomosci za
2004 r. w kwocie 14.143,40 zt (naleznodé gléwna) i 2.564 71 (z tytutu odsetek za zwloke)
oraz odroczenie do tego samego dnia platnodei podatku za 2005 1 2006 r., jednakze nie
urcgulowal tych zaleglodel w terminie. Do dnia 7.11.2007 r. kwota zalegtosci z tytutu na-
leznodei glowne) wzrosta do 22.379,60 21 1 do 4.899 2t tvtulem odsetek,

— w zwiazku z zaplanowana likwidacjy Oddziatu Intensywnej Opieki Medycznej, zwanego
dalej OIOM (prowadzit dzialalnos¢ do 30062005 r) oraz oddaniem do uZzytku nowej pra-
cowni RTG (dzialania ujete w programie poz. Nr 3Aa | 3ADb) planowano sprzedaz dotych-
czas uzytkowanego sprzgtu do konea 2005 r. i uzyskanie 280,000 zi przychodu. Do czasu
zakonczenia kontroli NIK sprzedano wylacznie sprzgt biurowy za 6.631 zi,

—  planowano uruchomienic Zaktadu Opiekunczo - Leczniczego w pomieszczeniach uzyt-
kowanych przez OIOM i osiagnigeie 1.037.000 zt rocznyeh przychoddw, przy kosztach
875.000 =z}, jednak Zaktad ten nie zostat uruchomiony,

—~  zamierzano wydzierzawié cze$é pomieszezen budynku Szpitala, planujge uzyskanie rocz-

nie z tego tytutu 120.000 21 Zadanie to rdwniez nie zostalo zrealizowane.

3. W ocenie NIK za niegospodarne naleiy uzna¢ niektdre dziatania zwiazane z realizacjq pro-
gramu restrukturyzacyinego podejmowane przez Szpital wspdlnie lub na rzecz JINTERMED™
Sp. z 0.0. z Nowogardu (Spdtka wybrana w czerwcu 2005 r. przez Powiat Gryfinski jako pod-

miot wspomagajacy realizacje ww, programu), a mianowicie:



a) za sporzadzenie projektu programu restrukturyzacyjnego Szpital w 20035 r. zaplacit
Spotce 18,300 zt (15.000 zt netto). Umowe w tym zakresic podpisano 1.08.2005 r., podezas
gdy projekt programu b. dyrektor Szpitala wraz z glownym ksiggowym podpisali wezesniej,
bo 22.07.2005 .

W

-~ wkidrej w § 4 ust. 1 Spdtka zobowigzata sic wspieraé jego dyrektora przy zarzadzaniu, poprzez
Swiadezenic na rzecz Szpitala uslug w zakresie doradztwa dla potrzeb realizac)i programu re-
strukturyzacyjnego. Szpital nie posiadat udokumentowanego potwierdzenia zakresu i formy
ustugl doradziwa, jaka na podstawie § 4 ust, 1 umowy miata by¢ wykonana przez Spotke,
Z tego tytulu Spdtka od grudnia 2005 r. do czerwea 2007 r. wystawita faktury w tacznej wyso-
kosel 122.000 =, kiGre bez zastrzezen zostaly przez Szpital zaptacone. W toku kontroli Szpital
nie wskazal, za co faktycznie zaptacono Spélee (tzn. jakie zagadnienia merytoryczne byiy
przedmiotem $wiadezonych ustug doradezych i Jakie przyniosty one efekty). Stwierdzono
rowniez, 1z Spotka nicwladciwie sporzadzala faktury, gdyz byly wystawiane za wykonywanie
uslug doradztwa podezas, a - zgodnie z § 4 ust, 51 6 v, umowy - mogly byé wystawione tyl-
ko za udzial w realizacji programu restrukturyzacyjnego. W ocenie NIK postanowienia § 4
ust. 5 1 6 umowy nie byly korzystne dla Szpitala, Okredlaly one, #¢ od paidziemika 2005 r.
Szpital bedzie placil Spolee 6.100 2 miesigeznie (5.000 # netto) za udziat w realizacji progra-
mu restrukturyzacji - co powodowalo stale, comiesigezne zobowiazania, bez dajacych sig jed-
noznacznie okreslic¢ i adekwatnych do tej kwoty dziatan Spatki na rzecz Szpitala,

¢) Powiat Gryfinski udzielit Szpitalowi pomocy przekazujae nieodplatnie nieruchomoéd
w postact dzialki gruntu zabudowanej m.in, 3-kondygnacyjnym budynkiem przychodni (uchwa-
ta w tej sprawie zostala podjeta 18.01.2006 r.). Wartoéé nieruchomosci wynosita 1.306.000 21
(wg operatu szacunkowego) i za te kwote 23.10,2006 r. Szpital sprzedal Spolee te nierucho-
mos¢. Za uzyskane Srodki Szpital zmniejszyt swoje zobowiazania wobec ZUS oraz splacil 1/3
pozyczki z BGK, zyskujac umorzenie pozostalej kwoty w wysokosci 544.730,11 2t Réwnocze-
snie w dzien po sprzedazy Jerzy Gromowski, b. dyrektor Szpitala 24.10.2006 r. zawart ze Spot-
ka umowe dzierzawy ponad polowy powierzchni budynku przychodni (na potrzeby Szpitala) za
ceng 8.149.70 zt + 22% VAT miesiceznie. Koszty generowane przez te umowg Wraz z ww.
kosztami udziatu Spéiki w realizacji programu restrukturyzacji wynosity miesigcznie 13.149,70 #1
(recznie 157.796,40 zi netto). Zatem po 8 latach i 4 miesigeach dzierzawy Szpital zaplaci Spolce
kwotg jaka uzyskat za sprzedaz nieruchomoéei. Zdaniem NIK nalezato podjac inne dziatania dla
uzyskania kwoty 1,3 min z, zamiast pomniejszaé majatek trwaly Szpitala, niezbedny do pro-
wadzenia dziatalnogei.




4. Zdaniem NIK za niegospodame nalezy uzmaé scedowanie z dniem 1.06.2006 r. na Spétke
umaow o realizacje $wiadczen zdrowotnych zawartych przez Szpital z Zachodniopomaorskim Od-
dzialem Wojewddzkim Narodowego Funduszu Zdrowia w Szczecinie w zakresie opieki dhugo-

terminowej, leczenia psychiatrycznego i uzalednien, ambulatoryjnej opieki specjalistycznej, am-

miow. zdrowoinychs Byl to jedyny zakres dzialalnodel Szpitala, kiory w latach 2005 - 2006 przy-
nosil zyski. Przykiadowo w okresie I - V 2006 1. z tytutu wykonywania ww. $wiadezen Szpital

osiagnat przychody w wysokodei 340.056 21, przy kosztach 250.912 2 (zysk 89.144 z1),

5. W badanym okresie, mimo wysokiego poziomu zobowigzan wymagalnych, Szpital nie pod-
jat Zadnych dziatan w celu egzekucji swoich naleznosci. Stan wierzytelnoéei na 30.06.2007 r.
wynosit 773,389 21, w tym wymagalnych 259.924 2t 7 naleznosci wymagalnych najwicksza
pozyej¢ stanowily nierozliczone zajgcia komornicze w kwocie 194.602.01 zt, a nastepnie nalez-
noscl od 317 o0séb nicubezpicczonych za wykonane fwiadezenia zdrowotne WYNOszace
29.182.00 7. Wobee 34 0sdb (10,7%) kwoty wierzytelnosei przekraczaly 45 z1 (od 50 zt do
2.200 z), w przypadku pozostatych osdb wynosity one 435 21 Z ustalen kontroli wynika, ze
przyczyng niepodejmowania czynnodel windykacyjnych byla decvzja b. dyrektora Szpitala
o ograniczeniu dodatkowych kosztow oplat pocztowych zwiazanych z prowadzeniem windyka-
cji. Zdaniem NIK Szpital powinien opracowaé system windykacji 1 egzekuc)i tych naleznodei, a
ni¢ uchyla¢ si¢ od podejmowania takich dziatan.

W toku kontroli stwierdzono tez, e wykazana w sprawozdaniu finansowym za [ pél-
rocze 2007 r. kwota 194.602,01 zt nierozliczonych zaje¢ komomiczych nie stanowila nalez-
nosci Szpitala, lecz byla jego zobowiazaniami webec kontrahentow posiadajacych prawo-
mocne nakazy zaplaty. Z powodu nieuregulowania ich przez Szpital, nakazy te zostaly wyeg-
zekwowane przez komomika przy Sadzie Rejonowym w Gryfinie. Taki sposéb zaksiggowa-
nia ww. kwoty jako naleznodei - jak wynika z wyjasnien byltego Likwidatora Szpitala - spo-
wodowany byt brakiem wlasciwych dokumentéw, ktérych komomik nie przekazat do dnia

sporzadzenia sprawozdania.

6. Szpital zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Finansow z wrzesnia 2006 r.* w sprawic zasad
ksiggowania skutkéw finansowych restrukturyzacji w 2006 r. zaksicgowat na koncie strat

nadzwyczajnych wartos¢ netto sprzedanych sktadnikéw majatkowych wechodzacyeh w sklad

’ pismo Elzbiety Suchockiej ~ Rogulskiej sckretarza stanu w Ministerstwie Finanséw nr DIR-3/500-3438-1-
ER/06/4814 z 15.09.2006 r. skierowane do Ministra Zdrowia, w ktdrym nin. stwicrdzono, ze skutki restruk-
turyzacji finansowej samodzielnych publicznych zaktadéw opicki zdrowotnej powinny byd ujmoswane
w ksiggach rachunkowych jako zyski i straty nadzwyczajne



zorganizowanej czesci mienia w kwocie 1.297.030,78 zt, a na koncie zyskéw nadzwyczaj-
nych - uzyskane przychody ze sprzedazy nieruchomosci w wysokosei 1.306.000 zt. Nato-
miast w sprawozdaniu finansowym za 2006 r., pod wplywem opinii bieglego rewidenta, Szpi-
tal wykazal straty i zyski nadzwyczajne w wysokodei 0 zi - tym samym sprawozdanie to nie

byla zgodne z ewidencjg ksiggowg. W zlozonych wyjaénieniach bvly Likwidator stwierdzit,

z¢_zamknieic KS1ag UmEnoziwho: &MWM
powodu powstaly stwierdzone rozbieznosci. I R o
Stwierdzono réwniez, ze w 2007 r. umorzenie pozyczki z BGK w kwocie 544.7530,11 21 za-
ksiggowano (kierujac si¢ opiniq bieglego rewidenta) na koncie ,pozostate przychody opera-

cyjne”, natomiast kwotg oprocentowania pozyczki wynoszaca 6.340,68 zt na koncie |, koszty
finansowe”, co naruszalo cyt. wytyczne Ministerstwa Finansdw nakazujace zaksiggowanie

tyvch kwot odpowiednio na koncie zyskow i strat nadzwyczajnych.

Przedstawiajac powyzsze oceny 1 uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnioskuje o:
1. Podjiecie dziatan zmierzajqeyeh do poprawy wyniku finansowego Szpitala, m.in. poprzez
dyzenie do obnizenia oplaty za dzierzawe pomieszczen oraz zminimalizowanie wydat-

kéw zwigzanych z udziatem Spotki w programie resfrukturyzacyjnym.

b

Ksiegowanie skutkéw finansowych restrukturyzacfi na zasadach okreilonych w wy-

iyeznyveh Ministerstwa Finanscw.

3. Opracowanie procedury windykacji naleznosci od osobh nieubezpieczonych oraz
wyegzekwowanie naleznosei od 0sdb, kidre sq diuznikami Szpitala.

4. Terminowe regulowanie zobowiqzan publicznoprawnych.

3. Zapewnienie zgodnosci sprawozdan finansowych z ewidencjq ksiggowq

Najwyzsza Izba Kontroli na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK oczekuje od Pana
Likwidatora w terminie miesigeznym od daty otrzymania nini¢jszego wystapienia informacji
o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow, badz o podjetych dziataniach na

rzecz ich realizacji lub przyczynach niepodjecia takich dzialan.

Zoodnie z tredcia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania ni-
niejszego wystapienia, przystuguje Panu prawo zgloszenia na pismie do Dyrektora Delegatury
NIK w Szczecinie umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag 1 wnioskéw zawartych

W Iym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust, 2 ustawy o NIK, termin nadesta-

nia informacji, o ktdrym mowa wyzej, liczy sig od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wla-
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