PROTOKOL NR 14/20
POSIEDZENIA KOMISJI REWIZYJNEJ RADY POWIATU W GRYFINIE
z dnia 7 stycznia 2020 r.

Posiedzenie rozpoczeto si¢ o godz. 12:00 i trwato do godz. 13:00 w siedzibie Starostwa
Powiatowego w Gryfinie przy ul. Sprzymierzonych 4. W posiedzeniu udzial wzieto
4 cztonkéw komisji (lista obecnosci - zak. nr 1), Sekretarz Powiatu Andrzej Krzeminski,
radca prawny Ludwik Kotodzinski. Posiedzenie otworzyl, stwierdzit kworum i obrady
poprowadzit przewodniczacy Jarostaw Przygoda. Glownym tematem posiedzenia bylo
przeprowadzenie postgpowania wyjasniajagcego w zakresie miejsca zamieszkania radnego
Wojciecha Dlugoborskiego i przedstawienie stanowiska.

Ad. 2
Porzadek obrad 14 posiedzenia Komisji Rewizyjnej zostal przedstawiony i stanowi zal. nr 2.

Ad.3 Przeprowadzenie postepowania wyjasniajacego w zakresie miejsca zamieszkania
radnego Wojciecha Dlugoborskiego i przedstawienie stanowiska.

Radny Tomasz Mirakowski zapytal, co uleglo zmianie w sytuacji od czasu kiedy
W. Dlugoborski zostat wybrany na radnego. Sytuacja pierwotna radnego - to byl w spisie
wyborcow w Chojnie, gdzie petnit funkcje wiceburmistrza, mieszkanie dalej tam posiada,
0 czym pisze w wyjasnieniach. Jednak samo o$§wiadczenie, Zze ma mieszkanie to nie wszystko.
Co zadowolitoby komisj¢? Czy wiarygodne jest przedstawienie dokonania optaty? Zwigzek
z rodzing poprzez dzieci i ich miejsce uczeszczania do szkoly? Natomiast emeryt nie jest juz
az tak zwigzany z rodzing. Radny nigdy nie ukrywal, ze dojezdza ze Szczecina. Z kolei
w Chojnie jest on zwigzany z r6ézng dziatalnoscia, tak jak to przedstawia w wyjasnieniach.
Komisja ma troch¢ ograniczone pole widzenia, by rozstrzyga¢ to powinna rada lub zespot
wszystkich komisji. Komisja na zlecenie przewodniczacego rady ma wypracowaé pewne
fakty. Co zazada¢ od Wojciecha Dtugoborskiego? Co zazada¢ od ewentualnych instytucji?
Czym jest doktadnie spis wyborcow, aktualnie w Chojnie? Nie ma on zameldowania a
zamieszkania chyba nie ma obowiazku zglasza¢ w jakimkolwiek urzedzie. Zadaniem komisji
jest wypracowanie pytan do instytucji. Ewentualne wypracowane pytania dostanie pan
Dhugoborski, jezeli tak uzna komisji. A nast¢pnie zostanie on zaproszony na komisje.
Zdobyty materiat zostanie przekazany przewodniczacemu rady i trafi pod jej obrady.

Radny Remigiusz Rzepczak powiedzial, ze radny W. Dlugoborski przedstawit
w wyjasnieniach swoje rézne aktywnos$ci realizowane na terenie gminy Chojna. Skierowatby
pytanie do mecenasa, czy te okolicznos$ci pozwalaja uznaé, ze one wypelniaja wymagane
przestanki?

Sekretarz Powiatu Andrzej Krzeminski przedstawit wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 2017 roku, w ktorym wysnuta jest teza, ze przy ustalaniu miejsca
zamieszkania istotng role¢ ma czynnik zycia rodzinnego. Za$§ fakt przebywania w innej
miejscowosci w zwigzku z wykonywang pracg zawodowa badz inng dziatalnos$cig nie moze
mie¢ decydujacego znaczenia, jesli nie idzie za tym koncentracja zycia rodzinnego. Zatem
to czy pan W. Dhugoborski zamieszkiwal w Chojnie w zwigzku z pelieniem funkcji
burmistrza, czy brat udzial w innych okoliczno$ciach, zgodnie z tym wyrokiem NSA ma
mniejsze znaczenie niz to, ze faktycznie on i jego rodzina mieszka w Szczecinie i tak
naprawde dojezdza do pracy w Chojnie.



Radny Hubert Andrych powiedzial, ze istniejace zapisy nie nadazajg za obecnym zyciem
(Facebook, Internet, szybko$¢ potaczen). To, ze kto§ mieszka w jednym miejscu a pracuje
w drugim. Sam mieszka w Pniewie, a jego centrum zyciowe jest w Gryfinie, wlasciwie w
Pniewie tylko $pi. Jednoczes$nie te dwie gatezie, Zycie spoteczne i rodzinne, dzisiaj sg juz tak
poprzeplatane, ze cigzko jest odrozni¢ jedno od drugiego. Nie wiadomo zatem kiedy tak
naprawde konczy si¢ zycie spoleczne a zaczyna rodzinne. Cigzko jest wytyczy¢ granice.
Najlepszym probierzem tego sa wyborcy. Jesli ponad 500 wyborcéw uznato, ze radny
W. Dhlugoborski ma tam w Chojnie swoje centrum zyciowe to cigzko bedzie mu dzisiaj
optowac za tym, ze jednak to centrum zyciowe jest gdzie indzie;j.

Radny Remigiusz Rzepczak powiedzial, ze inacze] wyglada centrum zyciowe o0s6b
posiadajacych dzieci w wieku szkolnym czy przedszkolnym. Wowczas wszystko koncentruje
si¢ w danej miejscowosci, gdzie korzystajg z roznorakich. Wowczas dos$¢ tatwo okresli¢ jest
takie centrum Zzycia rodzinnego. Natomiast w przypadku pana W. Dlugoborskiego moze
to wyglada¢ zupetnie inacze;j.

Radny Hubert Andrych powiedzial, ze przepisy prawa mocno probujg zaszeregowac
czlowieka poprzez posiadanie dzieci, czy kody zawodow.

Przewodniczacy komisji Jaroslaw Przygoda zaproponowal poprosi¢ radce prawnego
0 wyjasnienie procedur prawnych, nastepnie skierowa¢ pismo do radnego W. Dtugoborskiego
o zlozenie pisemnego o$wiadczenia, do ktérego oddziatu Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych
odprowadzane byty sktadki na ubezpieczenia spoteczne z tytulu zatrudnienia wykazanego
w dotychczas sktadanych przez niego o§wiadczeniach majatkowych radnego. I przygotowanie
listy pytan, ktore skierowane zostang do radnego na kolejnym posiedzeniu komisji.

Pismo znak: BRZ.0012.3.14.2020

Od tego momentu w posiedzeniu uczestniczyl mecenas Ludwik Kotodzinski.

Radny Tomasz Mirakowski powiedziat, ze komisja dyskutowata do tej pory nad problemem
zamieszkania, ktory nie jest jednoznaczny z zameldowaniem ani z miejscem placenia
podatkow. Nie jest réwniez jednoznaczne z rodzing, bo mozna by¢ juz emerytem. Zatem
czy to na przyklad sgsiedzi musza potwierdzi¢ w danym okresie, w danym mieszkaniu
obecnos¢ tej osoby. Mozna zwrdci¢ si¢ z zapytaniem o to, czy dana osoba tutaj mieszka
do policji, urzedu. Dodatkowo radny W. Dlugoborski jest nadal w spisie wyborcow przez rok
1 nikt go z tego spisu pono¢ nie wykreslit. Radny pisat w wyjasnieniach o prowadzonej tam
dziatalnosci spotecznej, ale to jeszcze nic nie oznacza, bo w rdznych miastach mozna dziata¢
w jakich$ stowarzyszeniach, organizacjach politycznych. Jednoczesnie wiadomym jest
ze zwigzany jest z powiatem gryfinskim, jest szefem partii w Gryfinie na caly powiat,
co mozna sprawdzi¢. Jak oceni¢ to miejsce zamieszkania dzisiaj kiedy kazdy moze mie¢ kilka
mieszkan, moze je wynajmowaé¢, moze w nich od czasu do czasu pomieszkiwaé. Sprawa
z pozoru tatwa, lecz juz sama ocena cudzych intencji, czy kto§ bedzie w przyszitosci wigzac
swoja aktywnos¢ zyciowa z dang miejscowoscia to jest bardzo subiektywne, trudne do oceny.
Do jakich instytucji mozna byloby si¢ zwrocic? A co gdyby$Smy uznali, ze pan
W. Dlugoborski jednak nie spetnia tych kryteriow to od jakiej daty nastgpitoby skreslenie?
W zwigzku z tym, ze nie jest to jedyny przypadek w Polsce, to jakie komisja ma wypracowac
stanowisko, ktore nastgpnie zostanie przedstawione radzie.

Mecenas Ludwik Kolodzinski powiedzial, ze z pewno$ciag sprawa nie jest ani prosta,

ani  zero-jedynkowa. Pozbawienie pana radnego mandatu nastgpitoby z momentem
prawomocnego rozstrzygnigcie sprawy przez sady administracyjne. Po podjeciu uchwaly o
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stwierdzeniu wygasni¢cia mandatu radnego, przystuguje mu prawo do wniesienia skargi
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego, a nastgpnie do Naczelnego Sadu
Administracyjnego. W momencie, kiedy prawomocnie sady koncza swoje postepowanie,
to dopiero wtedy skutecznie nastgpuje pozbawienie radnego mandatu. Czyli przez caty czas
postepowania sgdowo-administracyjnego radny zachowuje swdj mandat. Chyba, ze pan radny
nie skorzysta z prawa do wniesienia odwotania, wtedy uchwata wywotuje skutki z momentem
okreslonym w samej uchwale i najczesciej jest to zapis ,,uchwata wchodzi w zycie z dniem
podjecia”. Co do drugiej czgsci pytan to tak naprawde nigdy jednoznacznej odpowiedzi nie
bedziemy mieli. Niestety popadamy w co$ takiego, ze kazdy z radnych bedzie musiat si¢
zastanowi¢, na ile zostal przekonany przez radnego W. Dhlugoborskiego co do tego, gdzie 6w
radny ma miejsce zamieszkania, a na ile przekonany nie zostal. Radny T. Mirakowski
powiedzial, ze nie jest to jednoznaczne z ptaceniem podatkow — otdz nie jest, ale w $wietle
prawa powinno to by¢ jednoznaczne, poniewaz obowigzek podatkowy powstaje w miejscu
zamieszkania. Tak samo ma si¢ sprawa ubezpieczen spotecznych, gdzie wilasciwym
oddziatem Zakladu Ubezpieczen Spotecznych jest ten na miejscu zamieszkania. Tak
naprawde w postgpowaniach przed takimi organami czy jakimikolwiek innymi organami
administracji publicznej to generalng zasada jest wiasciwos¢ wedle miejsca zamieszkania.
Zatem tak naprawde podejmujac tego rodzaju dzialania wobec organdéw - radny sam w swoim
przekonaniu wybiera te urzedy, ktore sg jego wiasciwymi co do jego miejsca zamieszkania.
Jest to juz dla nas wskazdwka, ze jezeli ztozyl deklaracje podatkowe do Urzedu Skarbowego
w miejscu zamieszkania, bo tak przewidujg przepisy prawa podatkowego. To teraz musi
pojawié si¢ pytanie, czy jesli obecnie radny W. Dlugoborski twierdzi inaczej, a zaklada
ze twierdzi inaczej, bo chyba bysmy si¢ tutaj nie spotykali to czy co$ si¢ zmienito w jego
zyciu w migdzyczasie, czyli czy zmienit miejsce zamieszkania ze szczecinskiego na inne, czy
moze juz w momencie sktadania tych deklaracji wybrat bledny Urzad Skarbowy, bo nie
powinien ich zlozy¢ w miejscu innym niz miejsce zamieszkania chocby nawet w miejscu
meldunku. Panstwo wyposazeni sg na tyle w wiedze, zeby zdawac sobie sprawe, ze takze
do ktorych dotrze¢ mozemy, a takich ktorzy znani sa Komisji Rewizyjnej lub beda
zaproponowani przez samego radnego. Mozliwo$ci sg ograniczone. Zatem pytanie jest takie,
do kogo Panstwo sg w stanie dotrze¢ czy kogo indywidualnie wskaza¢, wzglednie kogo
wskazuje pan radny, jako kogo$ kto moze potwierdzaé jego wersje o tym, ze zamieszkuje
w tym miejscu. Jezeli radny nikogo nie wskazuje, czyli nie przywotuje zeznan zadnych osob,
ktére moga potwierdzi¢, ze mieszka tu a nie tu, i nie mamy innych §wiadkow, to musimy
bazowac¢ jedynie na dokumentach i wyjasnieniach radnego. Bazujac na dokumentach nie
mozemy opiera¢ si¢ jedynie na tym, ze prowadzi dziatalno$¢ spoteczng czy zawodowa
w powiecie gryfinskim, bo to nie jest wyznacznikiem. Jedynym dokumentem zdaje si¢
twardym, ktory daje nam jaka$ wiedze sa te dokumenty z urzedu skarbowego. Co pan radny
jest w stanie przedstawi¢, aby obali¢ to domniemanie prawdziwosci tresci wynikajacych
z tych dokumentow? Czy co$ takiego zostatlo przedstawione? Dlaczego btgdnie zostato
to ztozone? Dla uznania, iz miejscem zamieszkania radnego W. Dhugoborskiego jest Chojna,
powinnismy ustysze¢ od niego, ze dokumenty ztozone do Urzedu Skarbowego w Szczecinie
nie zawierajg prawdy co do miejsca zamieszkania. Bo jes$li prawde zawierajg to przesadza
to o tym, Ze to miejsce zamieszkania jest gdzie indziej.

Radny Tomasz Mirakowski zapytal, o co komisja powinna poprosi¢ radnego
W. Dlugoborskiego oraz instytucje, bo przewodniczacy rady przekazal im pewne informacje
z urzedoéw skarbowych, a jest to konkretna wiedza.



Mecenas Ludwik Kolodzinski odpowiedziat, ze jest to w zasadzie jedyna konkretna znana
mu wiedza, jaka maja. Oczywiscie mozliwe jest podjecie proby skierowania zapytania
do policji, strazy miejskiej. Sg to organy, ktore moga przeprowadzi¢ rozpytanie w terenie,
ale nie wiadomo czy sg w stanie co$ ustali¢, zapytujac na przyktad sgsiadéw o to, czy ta osoba
jest widywana w tym miejscu. A jesli nie Urzad Skarbowy czy Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych to w zasadzie nie ma dalszych. Jest jeszcze rejestr wyborcow, co do ktorego
wiedze¢ mamy ze jest to powiat gryfinski. A to juz jest pewna rozbiezno$¢, bo obecnos¢
w rejestrze wyborcoéw jest tez warunkowana stalym zamieszkiwaniem na terenie powiatu.
Zatem ktory z dokumentdéw urzegdowych nie odzwierciedla prawdy? Rejestr wyborcow czy
zeznanie podatkowe? W zasadzie moze dojs¢ do sytuacji, w ktorej nie bedziemy w stanie
rozstrzygnac¢, ktéry z nich odzwierciedla prawde.

Radny Tomasz Mirakowski powiedziat, ze nie mozna by¢ w dwoch rejestrach wyborcow.
Jezeli radny W. Dhugoborski jest wpisany w Chojnie, a trzeba sprawdzi¢ czy jest, bo tak
twierdzi, to jest jaki§ sygnal, Zze ta jego aktywno$¢ zyciowa zwigzana jest z jego strony,
ale 1 rowniez jest akceptowana ze strony miejscowego urzedu.

Mecenas Ludwik Kolodzinski odpowiedziat, ze powotywaliscie si¢ Panstwo na wyrok NSA
z 2017 roku, gdzie dos$¢ ciekawie odniesiono si¢ do kwestii obecnosci w rejestrze wyborcow
malzonki radnego, z ktora to radny pozostawal w staltym zwigzku rodzinnym, nie byto
rozwodu, separacji, funkcjonowali razem jako rodzina. Ta matzonka radnego byla w rejestrze
wyborcoéw innej gminy. Zatem mozna pokusi¢ si¢ o zadanie takiego pytania radnemu, jaki jest
jego status rodzinny? Czy prowadzi gospodarstwo domowe sam, czy razem z inng osoba,
np. zong? Czy ma tez dzieci matoletnie, nad ktorymi sprawuje wladze rodzicielska? Jezeli
radny miatby dzieci matoletnie, nad ktorymi sprawuje wiadz¢ rodzicielska, a miejsce
zamieszkania dzieci jest zawsze przy rodzicach, to tez mozna bytoby si¢ pokusi¢ o zbadanie,
gdzie te dzieci chodza do szkoly czy gdzie spedzaja czas. Przyja¢ mozna, ze jezeli
pozostawatby w zwigzku rodzinnym z Zzong i dzie¢mi to oczywiscie ich miejsce zamieszkania
moze tez wptyna¢ na ocen¢ tego, gdzie jest jego miejsce zamieszkania. To jest kwestia tak
naprawde udzielenia odpowiedzi przez samego radnego, co do jego zwigzkow rodzinnych.
Oczywiscie w kwestii juz samej obecnosci w rejestrze wyborcow zony mozna skierowac si¢
bezposrednio do danego urzgdu. Natomiast co do tego, czy i jak gospodaruje z Zzong to juz
kwestia wyjasnien radnego.

Radny Tomasz Mirakowski powiedzial, ze radny W. Dlugoborski zlozyt pewne
wyjasnienia. Na ile s3 one wiarygodne, czy komisja moze prosi¢ o dodatkowe wyjasnienia
od radnego do tego jego oswiadczenia.

Mecenas Ludwik Kolodzinski odpowiedzial, ze tres¢ wyjasnien radnego odnosi si¢
w zasadzie, jezeli nie wytacznie to gldwnie, do aktywnosci spotecznej i zawodowej. Tutaj nie
ma w poszczegolnych punktach stowa na temat kwestii rodzinnych. A znow odwolujac si¢
do tego orzeczenia NSA to powinna by¢ kwestia kluczowa — Zycie rodzinne i jego
koncentracja. Aktywni zawodowo mozemy by¢ w wielu miejscach natomiast dom jako taki
moze by¢ jeden. Przykladowo jezeli kto$ pracuje przez caty tydzien w Gryfinie i wynajmuje
tu mieszkanie, ale na weekend wraca do zony i dzieci w Szczecinie to najpewniej mimo
wszystko jego miejscem zamieszkania pozostaje Szczecin nawet jezeli 5 z 7 dni w kazdym
tygodniu spedza w zupelie innym miejscu. Jedno jedyne miejsce jest tym wiasciwym
domem. Oczywiscie ztozone wyjasnienie dotyczace skladania rozliczen podatkowych
ze wzgledu na miejsce zameldowania to nie jest precyzyjne czy wlasciwe wyjasnienie,
bo zné6w to ma by¢ miejsce zamieszkania a nie meldunku. Nalezy wzia¢ pod uwage, ze pan
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radny moégt by¢ zwyczajnie w bledzie co do tego, gdzie powinien to zeznanie podatkowe
sktada¢. Na pewno te wyjasnienia nalezy uzupeli¢ o kwestie zycia rodzinnego czyli czy
prowadzi gospodarstwo domowe razem z zong/partnerka zyciowg lub inng osobg. Jezeli tak
to, gdzie ta druga osoba jest w rejestrze wyborcoéw? Czy posiada matoletnie dzieci, nad
ktorymi sprawuje opieke rodzicielska? Jesli tak, to gdzie one przebywaja i chodza do szkoty?
Bo co do aktywnos$ci zawodowej i spotecznej to nikt watpliwosci tutaj nie ma Ze jest
to powiat gryfinski. Fakt, ze wynajmuje mieszkanie w Chojnie takze o niczym nie przesadza,
bo tak jak powiedzial, mozna nocowa¢ w miejscowos$ci, ktora stanowi tez miejscowosc,
w ktorej si¢ pracuje i realizuje zawodowo, co w ogdle nie przesadza o tym, ze gdzie indziej
jest to centrum aktywno$ci zyciowej. Te wyjasnienia zawieraja treSci istotne, ale nie
wystarczajace do tego, zeby wydac¢ oceng.

Radny Tomasz Mirakowski powiedziat, ze radny W. Dhugoborski startowat na radnego,
nic istotnego si¢ nie zmienito, poza tym Ze jest emerytem, w tym czasie jest opozycja, dzisiaj
nikomu nie zamkniesz ust, na pewno i takie podchody robiono, zeby on nie startowat
z Chojny, a jednak uznano ze moze startowa¢ i1 zyskatl spora populacje wyborcow
w te wybory. Co si¢ zmienito, bo zeby nie bylo, ze to argument polityczny, jest walka
polityczna i utragcamy go po roku czasu w radzie.

Radny Hubert Andrych zapytal, na podstawie czego mozna zaistnie¢ w spisie wyborcow.

Mecenas Ludwik Kolodzinski odpowiedzial, ze w zasadzie na podstawie oswiadczen, ktore
moga by¢ uzupetnione np. o umowe¢ najmu.

Radny Hubert Andrych powiedzial, a potem czy bierne czy czynne prawo wyborcze
mi przystuguje to dopiero w mojej ocenie sam przed sobg musz¢ oceni¢ i ewentualnie
po pozytywnym rozpatrzeniu kandydatury przez wyborcow gdzie§ zatozmy w Radomiu
dopiero mozna zweryfikowac, czy faktycznie to moje centrum zyciowe tam bylo czy nie.

Mecenas Ludwik Kolodzinski odpowiedzial, ze zgadza si¢, zreszta to orzeczenie, do ktérego
on i pan Sekretarz si¢ odnosili, zapadio na tle tego rodzaju sprawy, czyli wpisanie do rejestru
wyborcow na potrzeby procesu wyborczego w jednym miejscu, a tak naprawde pdzniejszego
okazania si¢, ze to miejsce zamieszkania faktycznie pozostaje zupetnie gdzie indziej. Tutaj
mozna oczywiscie zweryfikowac to, czy dane w rejestrze wyborcOw zmieniaty si¢ z biegiem
lat, ale biorgc pod uwage aktywnos$¢ polityczng tego konkretnego radnego przez dtuzszy czas
trwajaca na terenie tego powiatu, pewnie watpliwosci nie bedzie czyli to miejsce jest
wzglednie state. Jednak to tez nie przesadza niczego, ze weryfikacja przez wyborcoOw jest
pozytywna - wyborcy w zaden sposob nie weryfikuja zdolnosci formalnej do startowania,
tylko jest to wyrazem zaufania czy docenienia czyjejs postawy. Pan radny byt znany
z aktywnosci spolecznej i zawodowej zatem to nic dziwnego, ze zaufaniem wyborcow si¢
cieszy, ale wcigz te gtosy wyborcow w zaden sposob by¢ nie mogg podstawg do tego, zeby
stwierdzi¢, Ze przeciez nie gtosowaliby na kogos kto tutaj nie mieszka.

Radny Tomasz Mirakowski zapytal, jak zweryfikowa¢ dane dotyczace zamieszkania
w Chojnie. Czy komisja ma prawo pyta¢ instytucje zewnetrzne czy pan W. Dhugoborski
wynajmuje mieszkanie? Czy zwroci¢ si¢ do tej osoby, ktéra wynajmuje mu to mieszkanie?
Czy mozna wyltacznie i jedynie polegac na jego o§wiadczeniu? Jak to wyglada w praktyce?

Sekretarz Powiatu Andrzej Krzeminski powiedzial, ze najpierw nalezy si¢ zastanowic
nad tym, czy jakakolwiek odpowiedz w tej kwestii co$ zmieni, bo ze stdow mecenasa wynika,



ze obojetnie czy pan W. Dlugoborski wynajmowal mieszkanie w Chojnie czy nie, to i tak jest
to czynno$¢ zwigzana z jego wykonywaniem czynno$ci zawodowych, a nie Zzyciem
rodzinnym.

Mecenas Ludwik Kolodzinski odpowiedziat, ze oczywiscie mozna sprobowaé w ramach
dalszych wyjasnien poprosi¢ radnego o okazanie umowy najmu ze wskazaniem adresu tego
lokalu. Dysponujac adresem mozna poprosi¢ na przyklad gming Chojna o oddelegowanie
swoich straznikow gminnych w celu rozpytania sasiadow, czy rzeczywiscie przebywa tu sam
czy tez inne osoby tam przebywaja. Skonfrontowanie takiej wiedzy z oswiadczeniem samego
radnego, co do tego gdzie koncentruje si¢ jego zycie rodzinne i z kim. Czy moze po prostu
wiedzie samotne gospodarstwo domowe, zupetnie poza rodzing w jednym miejscu, a rodzina
gdzie§ mieszka samodzielnie. Czy ze funkcjonuje w ramach rodziny, jezeli tak w to jakim
miejscu? Jezeli gmina Chojna nie udzielitabym takiej pomocy w postaci swoich straznikow
gminnych to tak naprawdg¢ pozostaje osobiste wystapienie do sgsiadow.

Sekretarz Powiatu Andrzej Krzeminski dodal, Ze radny W. Dlugoborski mieszkajac caly
czas w tym samym miejscu, prawdopodobnie w Szczecinie, w 2006 roku startowat
w wyborach miejskich w Szczecinie, pézniej na terenie powiatu, w zeszlym roku startowat
w wyborach parlamentarnych, gdzie na jego ulotkach widniat napis ,,jestem szczecinianinem”
tak deklarowat si¢ pan W. Dtugoborski.

Mecenas Ludwik Kolodzinski odpowiedzial, Ze jezeli ta aktywno$¢ wyborcza miata miejsce
w réwnym stopniu tu i tu, oczywiscie w zaleznosci od stopnia 1 skali wyborow, to faktycznie
pytanie o zmienno$¢ Ww czasie musi si¢ pojawi¢. Mecenas zadatby radnemu
W. Dhugoborskiemu pytanie, czy w takim razie zlozyt formularz aktualizacyjny (ZAP-3)
do Urzedu Skarbowego w zakresie miejsca zamieszkania. Skoro teraz juz wie, ze to nie
meldunek a miejsce zamieszkania si¢ liczy to czy zaktualizowal swoj status czy tez nie?
Powtorzyt, ze zadaltby pytanie dotyczace zgloszenia aktualizacyjnego do Urzedu Skarbowego,
bo wciaz pozostaje jedyny dokument urzedowy ztozony nie na potrzeby tej sprawy, czyli silg
rzeczy nieobarczony jakim$ celem do zlozenia okreslonego o$wiadczenia, a takim
obiektywnym przekonaniem. Wyjasnienia, ktére beda udzielane sita rzeczy moga byc
ukierunkowane na przekonanie Panstwa, ze jest tak a nie inaczej. Natomiast mozemy przyjac
ze dokumenty nie sktadane na potrzeby tego postgpowania beda odzwierciedlaty rzeczywisty
stan przekonania radnego do obiektywnego stanu rzeczy. Czy zostalo zlozone ogloszenie
aktualizacyjne do Urzedu Skarbowego (formularz ZAP-3), ktory sktada si¢ do Urzedu
Skarbowego w zakresie aktualizacji miejsca zamieszkania? Jest to narzedzie mocno
weryfikowane przez urzedy, starostwa w ostatnim czasie w momencie kiedy staly si¢ modne
karty mieszkancow, gdzie poszczego6lne uprawnienia co do znizek np. na uslugi komunalne
przyznaje si¢ mieszkancom wiasnie danego obszaru. A weryfikuje si¢ to wlasnie przez
sktadane zeznania podatkowe. ZAP-3 jest jednym z tych narzedzi legitymowania si¢, gdzie
si¢ mieszka. Warto, aby Radny wyjasnit rozbiezno$¢, ktora powstala miedzy jego
o$wiadczeniami ztozonymi na potrzeby tego postegpowania a treScig dokumentow, ktore
sktadat do Urzgdu Skarbowego.

Radny Remigiusz Rzepczak zapytal, czy urzad w Chojnie moglby udzieli¢ informacji
w zakresie kto dokonuje optaty za $mieci 1 za wodg.

Mecenas Ludwik Kolodzinski odpowiedziat twierdzaco. Wazne jest tez, czy 1 gdzie
prowadzi wspdlne gospodarstwo domowe?



Radny Hubert Andrych powiedziat, ze mozna bytoby zapyta¢ o to policjanta dzielnicowego.

Mecenas Ludwik Kolodzinski odpowiedzial, ze Zzaden przepis nie zabrania zapytac.
Uzupehit odno$nie wyroku z 2017 roku, ze wykreslono tego pana ze spisu wyborcoOw decyzja
burmistrza. Mozna przypuszcza¢ ze to przez konflikt polityczny, chociaz merytorycznie
ta decyzja si¢ obronilta, ale po6zniej juz w toku postepowania przed Sagdem Administracyjnym,
abstrahujac od tego faktu wykreslenia wpisu, Sad Administracyjny skupil si¢ wihasnie
na takich kwestiach jak Zycie rodzinne, jak obecno$¢ w konkretnym rejestrze wyborcow
partnerki zyciowej tamtego radnego, jak miejsce zamieszkania matoletnich dzieci, a radny nie
mial tak naprawdg¢ tytulu prawnego do nieruchomosci, w ktorej twierdzil Zze zamieszkuje.
Kto$ mu uzyczal pokdj, ale w zasadzie nie byt w stanie wylegitymowac¢ si¢ umowa. Nawet
jezeli umowa jest nieodptatna to tez powinna by¢ zgloszona do Urzgdu Skarbowego. Nie ma
przeszkéd ku temu, zeby zazada¢ kopii takiej] umowy od radnego. Natomiast jej obecnos¢
lub ewentualny brak, niczego nie przesadza. Jest to jedna z poszlak, co$ co przybliza
do wypracowania jakiego$ przekonania.

Radny Hubert Andrych powiedziat, ze obawia si¢ ze nie uda si¢ natrafi¢ na taki $lad, ktory
powie jednoznacznie, ewidentnie tak albo nie.

Mecenas Ludwik Kolodzinski odpowiedzial, ze jest przekonany ze Panstwu nie uda si¢
natrafi¢ na taki jednoznaczny $lad.

Radny Hubert Andrych powiedzial, ze zatem tych poszlak trzeba zebra¢ jak najwigcej
zeby na ich podstawie podjac decyzje.

Mecenas Ludwik Kolodzinski dodal, Ze okazanie umowy najmu na mieszkanie moze okazaé
sie przydatne, bo umowa moze wskazaé ze jest to kawalerka 28 m? albo ze jest to 90-100 m?
apartament, co w zestawieniu z o§wiadczeniem radnego, ze prowadzi gospodarstwo domowe
wspodlnie z zong albo sam, moze da¢ do myslenia. Czy prowadzi samotnie gospodarstwo
w 100 m? mieszkaniu, czy ze mieszka z Zzong i rodzing w kawalerce. Nie bedzie nigdy
jednoznacznego dokumentu, ale wszystkie informacje zebrane na podstawie wielu
drobniejszych poszlak moga da¢ ogdlne przekonanie.

Radny Tomasz Mirakowski podsumowat, Ze praca komisji powinna by¢ na tyle doktadna,
ze zebrany materiat przekazany zostanie pod obrady rady, niezaleznie od tego jaka ta uchwata
bedzie to ostateczna decyzja nalezy do wojewody. Nawet jezeli uznamy, ze wszystko jest
w porzadku to czy wojewoda moze 1 tak wygasi¢ mandat radnego?

Mecenas Ludwik Kolodzinski odpowiedziat, ze proceduralnie mogg by¢ dwa rozwigzania.
Jedno, ze rada nie podejmuje zadnej uchwaty albo podejmujecie uchwate nie stwierdzajaca
wygasnigcia mandatu radnego, bo doszli do przekonania ze wszystko jest dobrze. Wojewoda
moze stwierdzi¢, ze i1 tak uwaza inaczej i po wezwaniu rady jeszcze raz do podjecia uchwaty
wlasciwej] wedle jego oceny, moze wydac zarzadzenie zastgpcze. I niezaleznie od rady,
w zarzadzeniu zastepczym wojewoda moze stwierdzi¢ wygasniecie mandatu. Z drugiej strony
jezeli rada podejmie uchwate o wygasnieciu mandatu to radnemu przystuguja tak naprawde
dwie skargi do Wojewddzkiego Sadu i do Naczelnego Sadu Administracyjnego, gdzie te sady
beda weryfikowaty to, na ile rzetelnie zostaly zebrane i ocenione materiaty, bo sady tez nie
beda z wlasnej inicjatywy poszerzaé tego materiatu, ktory dostang od rady, ale zweryfikuja to
czy na podstawie zebranych dowodéw podjecie takiej uchwaty byto uprawnione.



Radny Tomasz Mirakowski podsumowal, zatem praca komisji jest o tyle wazna,
te dzisiejsze pytania sg istotne, bo moga p6zniej trafia¢ do réoznych urzedéw jako argumenty.

Mecenas Ludwik Kolodzinski odpowiedzial, ze do wojewody w kazdym przypadku
podjecia uchwaty to trafi, bo kazda uchwala do niego trafia. A jesli ostatecznie bedzie
to uchwala o wygasnigciu mandatu to najpewniej trafi rowniez do sagdéw administracyjnych.
I kazdy z tych organdéw bedzie sitg rzeczy bazowatl na zebranych dokumentach i oceniat to,
czy majac takie a nie inne dokumenty i o$wiadczenia rada mogta podja¢ taka uchwale,
czy moze jednak powinna byta podja¢ uchwale inna.

Przewodniczacy komisji Jarostaw Przygoda powiedzial, zatem zostanie ustalony kolejny
termin posiedzenia, na ktore zostanie zaproszony radny W. Dtiugoborski, na ktéorym
przygotowane pytania zostang mu zadane.

Mecenas Ludwik Kolodzinski powiedziat, ze informacja o posiedzeniu przekazana na 7 dni
przed spotkaniem jest wystarczajaca. Zaden przepis nie okresla terminu jaki nalezy
wyznaczy¢ radnemu. Nalezy mie¢ §wiadomos¢ tego, ze jezeli nie bedzie odpowiedzi w ciggu
7 dni to nie jest tak, ze zamyka si¢ radnemu droge do wypowiedzenia si¢. Radny po tym
terminie tez moze sktada¢ na pis$mie wyjasnienia, na sesji moze probowac ustnie przedstawic
swoje stanowisko natomiast trzeba mu to umozliwi¢, wyznaczy¢ jaki§ realny termin.
I w zasadzie tylko taki wymiar ma wyznaczenie dla niego terminu np. 7 dni - okazanie che¢ci
rzeczywistego wyjasnienia sprawy, a nie tylko dziatanie na papierze, pozorujace che¢é
wyjasnienia.

Ad. 4 Sprawy rozne, informacije i wnioski.

Przewodniczacy poprosit o sktadanie ewentualnych propozycji do planu pracy i kontroli
na 2020 rok.

Na tym posiedzenie zakonczono o godz. 13:00.

Protokot sporzqdzita:
Dominika Konopnicka

Przewodniczacy Komisji

Jarostaw Przygoda
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