PROTOKOL NR 20/20
POSIEDZENIA KOMISJI REWIZYJNEJ RADY POWIATU W GRYFINIE
- zdalny tryb obradowania-
z dnia 18 maja 2020 r.

Posiedzenie rozpoczeto sie o godz. 11:00 i trwato do godz. 12:30 w trybie zdalnym.
W posiedzeniu udziat wzigto 4 czlonkéw komisji (lista obecnosci - zalk. nr 1), Starosta
Gryfinski Wojciech Konarski, Sekretarz Powiatu Andrzej Krzeminski i Mecenas Ludwik
Kotodzinski. Posiedzenie otworzyl, stwierdzit kworum i posiedzenie w trybie zdalnym
obradowania poprowadzil przewodniczacy Jarostaw Przygoda. Glownym tematem
posiedzenia bylo przeprowadzenie postepowania wyjasniajagcego w zakresie miejsca
zamieszkania radnego Wojciecha Dtugoborskiego i przedstawienie stanowiska.

Ad. 2
Porzadek obrad 20 posiedzenia Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu w Gryfinie — zdalny tryb
obradowania zostat przedstawiony, stanowi zal. nr 2.

Ad. 3
Protokét nr 18/20 z posiedzenia Komisji Rewizyjnej zostat przyjety jednoglosnie (3 za; 0
przeciw; 0 wstrz.).

Do posiedzenia dotaczyt radny Remigiusz Rzepczak (3+1=4).

Ad. 4 Przeprowadzenie postepowania wyjasniajacego w zakresie miejsca zamieszkania
radnego Wojciecha Dlugoborskiego i przedstawienie stanowiska.

Przewodniczacy Komisji Jarostaw Przygoda poinformowal, Zze czlonkowie komisji
otrzymali do wiadomosci:

- pismo z gminy Chojna znak GN.6232.1.01.2020 z dnia 8 maja 2020 r., stanowigca
odpowiedz na zapytanie komisji znak: BRZ.0012.3.16.2020;

- zapytanie Komisji Rewizyjnej znak: BRZ.0012.3.19.2020 z dnia 12 maja 2020 r. do radnego
W. Dhugoborskiego;

- odpowiedz radnego W. Dlugoborskiego z dnia 15 maja 2020 r. na zapytanie komisji;

- zapytanie Komisji Rewizyjnej znak: BRZ.0012.3.19.2020 z dnia 12 maja 2020 r.
do Dyrektora Wydziatu Gospodarki Komunalnej Urzedu Miasta Szczecin.

Radny Tomasz Mirakowski powiedzial, ze zbieraja dokumentacje, ktora ma odpowiedziec,
gdzie pan W. Dlugoborski mieszka. Za faktem, ze mieszka w Szczecinie przemawia jego
meldunek, wspotwlasno§¢ matzenska i brak informacji o rozejsciu si¢ zwiazku matzenskiego.
Radny W. Dhugoborski obecnie nie pracuje zawodowo, jest emerytem w zwigzku z tym praca
nie moze stanowi¢ argumentu o centrum zyciowym w Chojnie. Szczecin jest to sprawa
bylaby jasna, ze Szczecin stanowi centrum zyciowe pana W. Dlugoborskiego. Podany jest
adres zamieszkania w Chojnie jest lokalem uzytkowym. Nie ma wiedzy czy sg to
pomieszczenia mieszkalne czy niemieszkalne. W kazdym razie od wielu lat pan
W. Dlugoborski wynajmuje je. Jednoczesnie nie wykazuje tego faktu w o$wiadczeniach
majatkowych, wykazujac od wielu lat jedynie Szczecin jako swoj adres. Natomiast w Chojnie
optaty sg dokonywane na rzecz banku, ktory wynajmuje mu lokal. Opréocz wykazanego
adresu musi by¢ jeszcze zamiar — intencja, nieokreslona konkretng data, czy i kiedy chcialby
tam zamieszka¢. Nie ma sposobu na zbadanie intencji, ani na sprawdzenie przebywania



radnego w Chojnie pod wskazanym adresem. Zatem trudno jest znalez¢ dowody
potwierdzajace zamiar i wybor miejsca w Chojnie. Jak udowodni¢ ten zamiar? A miejsce
zamieszkania powinno by¢ jedno.

Mecenas Ludwik Kolodzinski odpowiedzial, ze kwestia tego zamiaru jest nie do konca
prawidtowo rozumiana. Nie chodzi o zamiar w czasie przysztym, bo przepis definiujac
miejsce zamieszkania moéwi o tym, ze jest to miejsce, w ktorym stale przebywa sig
z zamiarem stalego przebywania w tym miejscu. Nie chodzi o zamiary na przyszios¢, czy
o plany na przyszto$¢, tylko o wewnetrzne przekonanie w chwili przebywania. Jest to tak
definiowane przez pryzmat koncentracji interesow zyciowych — utozsamiane z zamiarem
funkcjonujagcym obecnie a nie w przysztosci. De facto plany mogg si¢ jutro zmienic.
To zreszta wynika tez z Kodeksu wyborczego, bo przestanka do stwierdzenia wygaszenia
mandatu jest albo brak stalego przebywania z zamiarem tej statosci w chwili wyborow
albo nadejscie takiego stanu rzeczy w czasie trwania kadencji, wigc analizuje si¢ stan przeszly
lub ewentualnie terazniejszy, ale nie przyszly. Skupi¢ nalezy si¢ na interesach zyciowych.
Dwie przestanki — fizyczne przebywanie w danym miejscu, czego najwyrazniej nie jestesSmy
w stanie w petni oceni¢. I skupienie interesow zyciowych, co powinno by¢ tak naprawde tym
najistotniejszym elementem oceny.

Radny Tomasz Mirakowski powiedzial, ze nie ma mozliwos$ci zmierzenia aktywnosci
zyciowej radnego. Jaki dowdd moglby stanowié jasno$¢é w tym zakresie?

Mecenas Ludwik Kolodzinski odpowiedzial, ze nigdy ze 100% pewnoS$cia nie bedziemy
w stanie tego oceni¢. To zawsze bedzie mialo charakter poszlakowy i liczy¢ si¢ bedzie
pewnego rodzaju przekonanie w oparciu o caloksztatt tych mniejszych okolicznosci, ktore
tylko sugerujg ostateczne rozwigzanie. Pewno$¢ bedzie jedynie w sytuacji kiedy catoksztatt
dowodow wskazuje na jedno miejsce, ktore jest zgodne z o$wiadczeniem samego
zainteresowanego. Z gory mozna jednak przyjaé, ze nikt nie bedzie w 100% przekonany
na koncu sprawy. Natomiast co do dowodow, jakie mozna naprowadzi¢ to sa ograniczone
mozliwosci ich pozyskiwania, co tez poniekad wynika z rozstrzygnigcia nadzorczego
wojewody zachodniopomorskiego w rozpatrywanej ostatnio analogicznej sprawie. Wojewoda
komentujac juz zebrany przez inng rad¢ materiat dowodowy podkreslal, ze watpliwosci budzi
upowaznienie do pozyskiwania tego rodzaju informacji w S$wietle ochrony danych
osobowych. Na tym tle toczyta si¢ dyskusja pisemna z Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych,
ktory takze widzi potrzebe ochrony danych osobowych jednostki. Dane, ktore udato sig
zgromadzi¢, to s3 te okolicznos$ci, ktore wskazuja nam na stato$¢ przebywania — faktyczne
przebywanie w danym miejscu. Natomiast druga przestanka, czyli koncentracja intereséw
zyciowych to tak naprawde wymyka si¢ z otwartego dowodzenia. Nalezy skupi¢ si¢ na
wyjasnieniach radnego i takich okoliczno$ciach, ktore sa znane, twarde dowody. Wywiad
srodowiskowy strazy miejskiej umozliwia sprawdzenie, czy dana osoba przebywa pod
wskazanym przez siebie adresem. Uzyskano wyjasnienie radnego co do tego, gdzie widzi
swoje centrum interesow zyciowych, ale ono tak naprawde dotyczylo sfery zawodowej
radnego, a nie prywatnej. Z orzecznictwa w podobnych sprawach wynika, ze nalezy si¢
skupia¢ nie na pracy a na zyciu ogdélnym. Tak naprawd¢ w przypadku radnego, ktory nie ma
dzieci w wieku szkolnym, co do ktorych mozna stwierdzi¢ miejsce wykonywania obowigzku
szkolnego, czy nie ma mozliwosci oceny miejsca koncentracji interesow zyciowych matzonki
z ktora radny prowadzi gospodarstwo domowe, to zachodzi dowodowy pat w kwestii oceny
tego, gdzie skupiajg si¢ interesy zyciowe, a nie zawodowe radnego.



Radny Tomasz Mirakowski powiedzial, ze komisja moze zbiera¢ dowody, ale samg decyzj¢
powinno podja¢ gremium prawnicze. Ostatecznie komisja zbierze dowody i co dalej powinna
Zrobic?

Mecenas Ludwik Kolodzinski odpowiedzial, odnoszac si¢ do kwestii rozstrzygnigcia
nadzorczego dotyczacego sprawy polickiej, Ze uzasadnienie wyroku sadu nie jest znane, ale
stuzby prawne wojewody zwrocily uwage, ze przy podejmowaniu decyzji o stwierdzeniu
wygasnigcia mandatu zupelnie pominigto wyjasnienia radnego skladane w trakcie
prowadzone postgpowania wyjasniajagcego. A dalej, ze niedopuszczalne jest przyjecie takiego
arbitralnego rozstrzygnigcia, niepopartego wszechstronng oceng materialu dowodowego.
Uwaza, ze w polickim przypadku sprawa rozegrala si¢ o takie uzasadnienie uchwaty, ktore
wskazywalo na jednostronng ocen¢ materialu. Ogolnie uzasadnienie bylo do$¢ bogate
w okoliczno$ci uzasadniajgce wygasniecie mandatu natomiast powinno bylo omawiaé
catoksztalt sprawy czyli tez te argumenty przeciwne powinny by¢ tam omodwione
ze wskazaniem, dlaczego tym argumentom nie przyznano racji. Z tresci uzasadnienia wynika,
ze sprawa rozstrzygneta si¢ tak naprawde nie co do jej meritum, ale co do formalnej
prawidlowosci tej uchwaly i uzasadnienia. Wazna rzecz, przytaczana w wyroku
1 rozstrzygnigeciu nadzorczym, ze podejmujac uchwate Rada powinna by¢ tak naprawde
przekonana, powinna zaistnie¢ pewnos$¢, co do tego, ze uchwata jest prawidlowa. Nie nalezy
opiera¢ si¢ na przypuszczeniach tylko to przekonanie powinno by¢ mocniejsze. Istnieje
materiat wyborczy z poprzednich kampanii wyborczych radnego, w ktérym wskazywat ze jest
szczecinianinem, czy ze czuje si¢ szczecinianinem. Ale ostatecznym dowodem w sprawie taki
materiat by¢ nie moze Jezeli nie bedzie dowodow w kwestii podatkowej, optat komunalnych
czy z ZUS to rekomendacja jest by nie stwierdza¢ wygasnigcia mandatu, po prostu nie bedzie
mozliwe dostatecznie obronienie tezy o zamieszkiwaniu radnego poza powiatem gryfinskim,
w $wietle posiadanych materiatow. Mozna takze uznac, ze jezeli to wojewoda bedzie widziat
potrzebe stwierdzenia wygasniecia mandatu radnego, to w przypadku braku podjecia takiej
uchwaly przez radg, to sam wojewoda ma mozliwo§¢ wydania zarzadzenia zastgpczego.
Wowczas caty spor prawny toczy¢ si¢ bedzie na drodze sadowej pomiedzy panem radnym
a wojewoda.

Radny Tomasz Mirakowski powiedzial, ze nie widzi mozliwo$ci rozstrzygnigcia tego przez
komisje. Opor instytucji w sprawie jest znaczny, a czeka¢ na odpowiedzi w nieskonczonosc¢
si¢ nie da.

Mecenas Ludwik Kotodzinski odpowiedziat, ze dotychczas zebrany material nie jest zbyt
przekonujacy, a podjecie uchwaly stwierdzajacej wygasniecie mandatu byloby obarczone
duzym ryzykiem, wigc sugerowalby przekazanie catosci zebranego materialu dowodowego
do wojewody z informacja, ze taka uchwata nie bedzie podjeta z uwagi na brak dostatecznych
podstaw. Ewentualnie podjecie uchwaly o odmowie stwierdzenia wygasni¢cia mandatu
1 przekazania jej do kontroli prawnej wojewody, ktory majac taka uchwate w dalszym ciagu
moze podjaé zarzadzenie zastepcze.

Radny Hubert Andrych powiedzial, Zze jedng z przestanek byl wywiad $rodowiskowy
dzielnicowego policji, czy komisja moze pozyska¢ taka informacje.

Przewodniczacy komisji Jarostaw Przygoda odpowiedzial, ze odstgpil od skierowania
pisma do Komisariatu Policji w Chojnie w sprawie udzielenia informacji na podstawie
posiadanych przez Policj¢ bazy danych adresowych mieszkancow Gminy Chojna, czy radny
widnieje pod wskazanym przez siebie adresem zamieszkania w Chojnie.



Radny Remigiusz Rzepczak powiedzial, ze zapytanie do policji moze nie przynies¢ zadnych
rozstrzygni¢é, poniewaz zdaje sobie sprawe z tego, iz w obszarze zainteresowania organu
sg przede wszystkim osoby, ktore zlamaty prawo. Zatem trudno wymaga¢ od jednostki
miejscowej policji przeprowadzenia wywiadu $rodowiskowego, ile czasu dana osoba
przebywa pod wskazanym adresem. Przychyla si¢ do skorzystania z mozliwosci przekazania
sprawy do wojewody zachodniopomorskiego.

Przewodniczacy komisji Jarostaw Przygoda powiedzial, Zze komisja zebrala pewne
materiaty dotyczace gospodarowania odpadami komunalnymi, umowy najmu lokalu
uzytkowego, ktory nie jest mieszkalny, umowy na dekoder, ktéry mozna przenosi¢
w dowolne miejsce. Jednakze najwazniejsza jest odpowiedz z ZUS dotyczaca wniosku EMP.
Zaproponowal cztonkom komisji odczekanie do konca miesiagca maja br. na odpowiedzi
z instytucji. W czerwcu komisja spotka si¢ i ze zgromadzonego do tej pory materialu
wypracuje stanowisko.

Ad. 4 Sprawy rozne, informacje i wnioski.

Radny Tomasz Mirakowski poprosit o zdementowanie poglosek ze szpital o jego
zamknieciu, co wywotato niepoko6j wsrod pracownikow.

Starosta Gryfinski Wojciech Konarski powiedzial, ze zaistniata dezinformacja, ktora
przerodzita si¢ w rodzaj paniki. Odbyto si¢ spotkanie ze zwigzkami zawodowymi
oraz zastepcg prezesa, dyrektor ds. medycznych, ktéra powinna by¢ na biezaco i wiedzie¢,
Ze powiatowi zalezy na tym szpitalu. Nieporozumienie wyniklo z samego szpitala, pewnych
mechanizmow tam istniejgcych. Sprawa dotyczy obsady oddziatu choréb wewnetrznych,
najwazniejszego w szpitalu, ktora obecnie jest taka jaka wymagana jest przez przepisy.
Sprawa rozegrala si¢ o szczeg6ly. Pelna obsada nie chciata zgodzi¢ si¢ na 9 godzin dyzurow
nocnych, co spowodowato ze z kolei pani ordynator i jeszcze jeden lekarz ztozyli
wypowiedzenia deklarujac si¢, ze beda teraz pracowali w systemie miesiccznym. Wiadomym
jest ze system zlecen miesigcznych dla prezesa szpitala jest niepewng sytuacja, zawsze moze
co$ si¢ zdarzy¢ z koncem miesigca. Jest to z pewnoscig pewna destabilizacja. Zgodnie
z przepisami kiedy sytuacja jest niestabilna to wojewoda musi zosta¢ o tym powiadomiony.
Zostato to odebrane jako proba zamknigcia szpitala. Na wszystkich spotkaniach taka
informacja jest dementowana. Stoi to w sprzecznosci z prowadzonymi inwestycjami, a przede
wszystkim z potrzebami mieszkancow. Rozmowy prowadzone s3 przez prezesa szpitala
w celu uzyskania stabilnosci sytuacji.

Radny Tomasz Mirakowski zapytal, czy s3 planowane przesuni¢cia w budzecie powiatu
w zwigzku z epidemig.

Starosta Gryfinski Wojciech Konarski powiedziat, ze glowne zmiany w budzecie zostaty
przyjete na ostatniej sesji Rady Powiatu. Wigkszych zmian i przesuni¢¢ w tej chwili Zarzad
nie bedzie proponowac Radzie.

Przewodniczacy Komisji Jarostaw Przygoda zaproponowal zwotanie posiedzenia komisji
na dzien 26 maja br. w trybie zdalnym, oraz powotat zesp6t kontrolny w sktadzie:

1. Jarostaw Przygoda — przewodniczacy;

2. Hubert Andrych — cztonek;

3. Tomasz Mirakowski — cztonek;



4. Remigiusz Rzepczak — cztonek,

do przeprowadzenia kontroli wykorzystania urlopéw Starosty Gryfinskiego, Wicestarosty
Gryfinskiego, Dyrektora Powiatowego Urzgdu Pracy w Gryfinie, Dyrektora Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie w Gryfinie oraz naczelnikoéw Starostwa Powiatowego
w Gryfinie(na podstawie informacji uzyskanej od pracodawcy) za lata 2018-2019.

Radny Remigiusz Rzepczak zapytal, czy w tym roku beda dotacje na remont obiektow
zabytkowych.

Starosta Gryfinski Wojciech Konarski odpowiedzial, Zze na ostatniej sesji Rada Powiatu
przyjeta rekomendacje Zarzadu, ze zadanie nie jest priorytetowe i1 musi poczekaé
do nastepnego roku. Srodki w wysokosci 90 tysiecy ztotych zostaly przesunicte w czesci na
zadania drogowe, a w czgsci na rezerwe ogoOlng powiatu. Wnioskodawcy zostali
poinformowani, a ich oczekiwania byly na kwote 400 tysiecy ztotych.

Radny Remigiusz Rzepczak pogratulowal zajecia pierwszego miejsca przez Powiat
Gryfinski w rankingu Regionalnej Izby Obrachunkowej i Wojewody Zachodniopomorskiego
dotyczacym oceny sytuacji finansowej powiatow.

Starosta Gryfinski Wojciech Konarski podzickowal w imieniu pracownikow

i pogratulowat roéwniez wszystkim radnym, ktorych praca odzwierciedlona jest
w podejmowanych uchwatach budzetowych, w catej realizacji budzetu powiatu.

Na tym posiedzenie 20 Komisji Rewizyjnej, w trybie zdalnym zakonczono o godz. 12:30.

Protokot sporzqdzita:

Dominika Konopnicka
Przewodniczacy Komisji

Jarostaw Przygoda



