Zatacznik

do uchwaty nr V/45/2024

Rady Powiatu w Gryfinie

z dnia 17 pazdziernika 2024 r.
Uzasadnienie

W dniu 7 pazdziernika 2024 r. do Rady Powiatu w Gryfinie wptyneta skarga na dziatalnos¢
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Gryfinie.

Przewodniczacy Rady Powiatu skierowat przedmiotowsg skarge do Komisji Skarg,
Wnioskow 1 Petycji celem jej zbadania i zawiadomit Skarzacego o prowadzonych
czynnosciach.

W dniu 15 pazdziernika 2024 r. odbylo si¢ posiedzenie Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji,
na ktérym Komisja zapoznala si¢ z opinig radcy prawnego. Jak wynika z przedstawionej opinii,
Rada Powiatu w Gryfinie nie jest wlasciwym organem do rozpatrzenia przedmiotowej skargi.

Zakres whasciwosci rzeczowej Rady wyznacza art. 229 pkt 4 k.p.a. i obejmuje on: zarzad
powiatu, staroste, kierownikow powiatowych shuzb, inspekcji, strazy i innych jednostek
organizacyjnych. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego nie jest za§ zadnym
z wymienionych organdéw, stanowi bowiem organ administracji rzadowej nalezacy
do administracji zespolonej (Z. Kostka [w:] Prawo budowlane. Komentarz, wyd. III,
red. A. Gliniecki, Warszawa 2016, art. 86). Z tego wzglgdu wlasciwym do rozpoznania skargi
na jego dziatanie, jest — co do zasady — organ wyzszego stopnia, zgodnie z art. 229 pkt 7 k.p.a.
(tak m.in.: A. Matan [w:] G. Laszczyca, C. Martysz, A. Matan, Kodeks postepowania
administracyjnego. Komentarz. Tom Il. Komentarz do art. 104-269, wyd. I1l, Warszawa 2010,
art. 229, teza 5). Organem tym jest za$ wojewodzki inspektor nadzoru budowlanego.

Jednak zgodnie z art. 234 pkt 1 k.p.a., w sprawie, w ktorej toczy si¢ postepowanie
administracyjne, skarga zlozona przez stron¢ podlega rozpatrzeniu w toku postgpowania,
zgodnie z przepisami kodeksu. Oznacza to, ze skarga pochodzaca od strony postgpowania
zostanie zgodnie z art. 234 pkt 1 k.p.a. rozpoznana jako jej stanowisko procesowe, adekwatnie
do fazy, w ktorej postepowanie si¢ znajduje. Pismo zatytutlowane ,,skarga” moze stanowi¢ wigc
w szczegolnosci odwotanie, zazalenie, wniosek o przywrocenie uchybionego terminu czy inne
zadanie albo pismo procesowe zawierajace twierdzenia badz wnioski dowodowe (tak m.in. M.
Jaskowska [w:] M. Wilbrandt-Gotowicz, A. Wrobel, M. Jaskowska, Kodeks postepowania
administracyjnego. Komentarz aktualizowany, LEX/el. 2024, art. 234, teza 2). Jak za$ stanowi
art. 236 § 1 k.p.a., ,,w przypadkach okreslonych w (...) art. 234 organem wlasciwym do
rozpatrzenia skargi jest (...) organ, przed ktorym toczy sie postepowanie”.

Jak wynika z tre$ci skargi, dotyczy ona aktualnie toczacego si¢ postgpowania przed
Powiatowym Inspektorem Nadzoru Budowlanego w Gryfinie i powinna zatem zostaé
przekazana temu wtasnie organowi.

W zwiagzku z powyzszym Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji jednogto$nie wypracowata
stanowisko przekazania skargi wedtug wlasciwosci, tj. do Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w Gryfinie.

Jednoczesnie przekazuje si¢ sprawe do wiadomosci Zachodniopomorskiego
Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Szczecinie — z uwagi na fakt, ze jest to
organ wyzszego stopnia nad PINB, powolany (co do zasady) do rozpatrywania skarg na
dziatalnos¢ tego organu.
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