Elektrenicznie podpisany przez:
Marek Fras; RIO w Szczecinie
dnia 8 lipca 2025 .

UCHWALA NR XVII.86.5.2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE

z dnia 25 czerwca 2025 1.

w sprawie stwierdzenia niewaznoSci w czesci uchwaly Nr X1/89/2025 Rady Powiatu
w Gryfinie z dnia 28 maja 2025 r. w sprawie okreslenia trybu prac nad projektem uchwaly
budzetowej

Na podstawie art. 79 ust.1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie

powiatowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 107, ze zm. ) oraz art. 11 ust. 1 pkt 1 wzw. zart. 18
ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. z 2025 r. poz. 7) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie uchwala,
co nastepuje:
§1. Stwierdza si¢ niewaznos¢ uchwaty Nr X1/89/2025 Rady Powiatu w Gryfinie z dnia
28 maja 2025 r. w sprawie okreslenia trybu prac nad projektem uchwatly budzetowe;j
- W czescl obejmujacej:
- § 5 ust. 1. (nieoznaczony numerycznie) zdanie 2 w brzmieniu: ., Zrodlem
sfinansowania proponowanego wydatku nie moze by¢ rezerwa ogo6lna lub rezerwa
celowa nie odpowiadajaca wnioskowanemu wydatkowi.”;
- § 5 ust. 1. (ze wskazaniem, jak w tiret poprzedzajacym) zdanie 3 w zakresie
sformutowania: ,,zmniejszy¢ nadwyzki na splate kredytow i pozyczek zaciagnietych
w latach wczesniejszych lub”;
- § 5 ust. 4 w zakresie sformutowania: ,,Wnioski o zmiang w projekcie uchwaty
budzetowej oraz”;
- § 7 pkt 6 w zakresie sformulowania : ,,(z autopoprawkami)”.

§2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr X1/89/2025 Rady Powiatu w Gryfinie z dnia 28 maja 2025 r. w sprawie
okreslenia trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej, przedlozona Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 29 maja 2025 r., zostala objeta postepowaniem
nadzorczym na podstawie art. 11 ust. 1 pkt1 wzw. zart. 18 ust. 1 pkt1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Wymieniona uchwata budzita
watpliwosci co do zgodnosci z przepisami cyt. ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym oraz ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, ze zm.), przekazujgcymi do wylacznej kompetencji rady
uchwalenie budzetu. Watpliwosci te wynikaly z niejednoznacznych postanowien § 5-7
uchwaly i dotyczyly poszanowania prawa radnych do wnoszenia propozycji poprawek do
projektu uchwaty budzetowej oraz zakresu tych poprawek, dyskutowania o nich na sesji
1 poddania ich pod glosowanie W zwiazku z powyzszym wszczete zostalo postepowanie
w sprawie stwierdzenia niewaznosci wymienionej uchwaly, oczym jednostka zostala
powiadomiona ze wskazaniem terminu rozpoznania sprawy, ktory na prosbe jednostki zostat
przesuniety.
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Kolegium Izby ostatecznie zbadato wymieniong uchwale w dniu 25 czerwca 2025 r. W
posiedzeniu Kolegium uczestniczyla przedstawicielka jednostki — Skarbnik Powiatu,
a Przewodniczacy Rady Powiatu w Gryfinie, w obszernym pismie z dnia 17 czerwca 2025 r.
(znak pisma: EK.410.1.2025), ustosunkowujac si¢ do meritum sprawy, stwierdzil, ze uchwata
zostala przyjeta przez radnych jednomyslnie i nie ogranicza wykonywania mandatu radnego,
co —w wyniku wezwania do wyjasnienia poszczeg6lnych kwestii — uzupelnil o stwierdzenie,
ze radni maja nieograniczone prawo wnoszenia propozycji zmian do projektu budzetu.
Ponadto Pani Skarbnik w czasie posiedzenia Kolegium podniosia, ze badana uchwata nie
wyklucza postanowien statutu, w konsekwencji czego kazdy z radnych moze w dowolnym
czasie — nawet ustnie na sesji budzetowej — zglosi¢ propozycje zmian do projektu budzetu,
zwracajac si¢ do Przewodniczacego Rady.

Kolegium zwazylo, co nastepuje.

Uchwala Nr X1/89/2025 Rady Powiatu W Gryfinie z dnia 28 maja 2025 r. w sprawie
okreslenia trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej w sposob istotny narusza przepisy
art. 12 pkt 5 ustawy o samorzadzie powiatowym oraz art. 240 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych, zastrzegajace do wylacznej wlasciwosci rady uchwalanie budzetu,
co implikuje stwierdzenie jej niewaznosci w czgsci objetej sentencjg niniejszej uchwaty.
Pierwszy z powolanych przepisow, tj. art. 12 pkt 5 ustawy o samorzadzie powiatowym,
stanowi wprost, ze do wylacznej wiasciwosci rady powiatu nalezy uchwalanie budzetu,
natomiast z kolejnego przepisu — art. 240 ust. 2 ustawy o finansach publicznych wynika, ze
radzie powiatu przysluguje generalne prawo dokonywania zmian w projekcie uchwaty
budzetowej, z wyjatkiem zwigkszenia deficytu, na co wymagana jest zgoda zarzadu.
Brzmienie zapisow uchwaly wskazanych numerycznie we wszczeciu postepowania
nadzorczego, jako budzace watpliwosci, jest nastepujgce:

§ 5. Stale Komisje Rady lub kluby radnych proponujac zmniejszenie dochodéw,
wprowadzenie nowego wydatku lub zwigkszenie wydatku przewidzianego w projekcie
uchwaly budzetowej, zobowigzane sa wskazaé zrédlo jego sfinansowania. Zrodiem
sfinansowania proponowanego wydatku nie moze by¢ rezerwa ogdlna lub rezerwa celowa nie
odpowiadajgca wnioskowanemu wydatkowi. Proponowana zmiana planu dochodéw Ilub
wydatkow nie moze zmniejszy¢ nadwyzki na splate kredytow i pozyczek zaciggnietych w
latach wczesniejszych lub zwigkszy¢ deficytu z zastrzezeniem § 5 ust. 3.

2. Zglaszajagc nowy wydatek wnioskodawca winien okresli¢ nazwe i cel zadania
projektu lub programu, jego krétka charakterystyke, szczegélowe uzasadnienie realizacii,
a takze szacunkowy koszt zadania oraz przewidywane skutki finansowe w latach nastepnych.

3. W przypadku gdy z ustalen prac nad projektem uchwaly budzetowej wynika
koniecznos¢ zwigkszenia deficytu budzetu dla jego wprowadzenia niezbedna jest zgoda
Zarzadu Powiatu.

4. Wnioski o zmiane w projekcie uchwaly budzetowej oraz opinie Stalych Komisji
Rady nalezy przedtozy¢ na pismie Zarzadowi Powiatu w terminie do 10 grudnia.

§ 6. Zarzad Powiatu po zapoznaniu si¢ z opiniami Stalych Komisji Rady oraz
wnioskami o zmian¢ w projekcie uchwaly budzetowej w terminie 7 dni przed sesja
budzetowg przedkiada radnym wykaz ewentualnych poprawek do projektu uchwaly
budzetowe;.

§ 7. Porzadek obrad sesji Rady, na ktérej uchwalany jest budzet winien obejmowaé
nastepujace punkty:

1) odczytanie projektu uchwaty budzetowej,
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2) przedstawienie opinii oraz wnioskow Statych Komisji Rady i klubow radnych,

3) odczytanie opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej,

4) przedstawienie stanowiska Zarzadu Powiatu w sprawie opinii Regionalnej Izby

Obrachunkowe;j i wnioskow radnych,

5) dyskusja nad wniesionymi poprawkami i ich przeglosowanie,

6) glosowanie nad przyjeciem uchwaly budzetowej (z autopoprawkami).

Zdaniem Kolegium, z przytoczonych postanowien uchwaly wynika ograniczenie
ustawowo przewidzianej, wylacznej kompetencji Rady Powiatu do uchwalania budzetu.
W pierwszym (nieoznaczonym numerycznie) ustepie § 5 wyraznie wykluczone zostato prawo
zglaszania propozycji (wniosku) zmniejszenia zaprojektowanej rezerwy ogodlnej lub rezerwy
celowej, nieodpowiadajacej wnioskowanemu wydatkowi, a takze zmniejszenia nadwyzki
przeznaczonej na splate kredytéw 1 pozyczek zaciagnietych w latach weczesniejszych.
Takiego ograniczenia organu stanowiacego nie przewiduje ustawa, totez statuowanie
pozaustawowych  ograniczen = kompetencji  rady do  uchwalania budzetu,
w szczegolnosci w drodze ograniczenia zakresu poprawek wnioskowanych w toku prac nad
budzetem przez specjalistyczne komisje rady i pracujace gremialnie kluby radnych, ocenié
nalezy jako istotne naruszenie prawa. W swietle powolanych przepiséw nie znajduje bowiem
podstaw wylaczenie a priori mozliwosci zmniejszenia przez Rade w toku uchwalania budzetu
rezerwy ogolnej, gdyz moze ona zosta¢ zaprojektowana przez Zarzad Powiatu w wyzszej niz
minimalna wysoko$ci, jak réwniez nie znajduje podstaw wykluczenie zmiany
zaprojektowanej przez Zarzad rezerwy celowej, gdyz radni mogg nie zaakceptowaé zadania,
na sfinansowanie ktorego zastala ona zaprojektowana, czy tez wykluczenie mozliwosci
zmniejszenia nadwyzki na splatg wczesniej zaciagnietych zobowigzan, gdyz radni moga
zdecydowac o splacie zobowiazan z innych $rodkéw, np. pozyczki lub kredytu.

Kolejng kwesti¢ ograniczajaca prawo Rady do ustalenia ostatecznego ksztattu budzetu,
stanowi, wynikajace z pkt 5 porzadku obrad sesji budzetowej, ustalonego w § 7 uchwaty,
poddanie pod dyskusje¢ i glosowanie jedynie ,,wniesionych poprawek”. Termin ten oznacza
poprawki zgloszone przez komisje i kluby, ktére zostaly zaakceptowane przez Zarzad, co
wynika z zestawienia ww. punktu z odmienng terminologia punktu poprzedzajacego,
okreslajgcego  kwestie  przedstawiane na  sesji przez  Zarzad, a takze
z trescig § 6, przewidujgcego przediozenie radnym przez Zarzad przed sesjg budzetows
wykazu ewentualnych poprawek (lub informacji o nieuwzglednionych przez Zarzad
wnioskach komisji i klubéw, co przewidziane zostalo alternatywnie w szczegétowym
harmonogramie prac nad projektem budzetu, przedlozonym Izbie wraz z badang uchwalg
i oznaczonym jako zatgcznik do uchwaty Nr X1/89/2025 Rady Powiatu w Gryfinie z dnia 28
maja 2025 r.), i w koncu - z zestawienia z ostatnim punktem ww. porzadku obrad (pkt 6), w
ktorym  przewidziano, cyt.: ,glosowanie nad przyjeciem uchwaly budzetowej
(z autopoprawkami)”, co w ocenie Kolegium wyraznie wskazuje, ze w ostatecznym
glosowaniu nad budzetem uwzgledniane sa ewentualnie wylacznie poprawki zaakceptowane
przez Zarzad. Uwzgledniajgc wyjasnienia przedstawicieli Powiatu, zapewniajacych o
mozliwosci  skladania  przez = radnych  poprawek do  projektu  budzetu
w dowolnym czasie, a takze wewnetrzny charakter regulacji zawartych w badanej uchwale,
Kolegium Izby ograniczylo si¢ do wyeliminowania, w drodze stwierdzenia niewaznosci,
tylko tych postanowien uchwaty lub ich fragmentéw, ktére odbiegajg od tych wyjasnien,
stwarzajac przy tym przekonanie, ze uchwala wyczerpujaco reguluje zakres i termin
wnoszenia propozycji zmian do projektu budzetu przediozonego Radzie przez Zarzad
w trybie art.238 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.
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Przedmiotowej  ocenie  Kolegium  odpowiada  stanowisko  prezentowane
w orzecznictwie sadowym, w mysl ktérego po przedlozeniu radzie projektu budzetu, organ
wykonawczy traci prawo do decydowania o jego zmianie, a procedura uchwalania budzetu
musi w pelni respektowa¢ uprawnienia organu stanowiacego.

W tym stanie rzeczy Kolegium orzekto jak w sentencji.

Na niniejszg uchwale przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczqcy Kolegium
Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Szczecinie

Marek Fras
(podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)
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