UCHWALA NR ...coivinimnnnnns
RADY POWIATU W GRYFINIE

w sprawie wyrazenia stanowiska w przedmiocie skargi Gminy Gryfino na
uchwale Rady Powiatu w Gryfinie w sprawie uzgodnienia granic Parku
Narodowego Doliny Dolnej Odry

Na podstawie § 10 ust. 2 Regulaminu Rady Powiatu w Gryfinie stanowigcego
zatgcznik nr 1 do Statutu Powiatu Gryfinskiego, stanowigcego zatgcznik
do uchwaty nr XLII/283/2018 Rady Powiatu w Gryfinie z dnia 2 sierpnia 2018 r.
w sprawie uchwalenia Statutu Powiatu Gryfinskiego (Dz. Urz. Woj.
Zachodniopomorskiego z 2018 r. poz.4175ze zm.: z2020r. poz. 1730,
z 2025 r. poz. 2571) Rada Powiatu w Gryfinie uchwala, co nastepuje:

8§ 1. Rada Powiatu w Gryfinie wyraza stanowisko w sprawie skargi Gminy
Gryfino na Uchwate Nr XI/84/2025 =z dnia 28 maja 2025r. w sprawie
uzgodnienia granic Parku Narodowego Doliny Dolnej Odry, ktérego tresc¢ stanowi
zatgcznik 1 do niniejszej uchwaty.

8§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Hubert Andrych
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Zatacznik do uchwaty Nr ..................
Rady Powiatu w Gryfinie z dnia.................... 2025 r.

W dniu 5 sierpnia 2025r. do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie, za posrednictwem Rady Powiatu w Gryfinie, wptyneta skarga -
wniesiona przez Gmine Gryfino - na uchwate nr XI/84/2025 Rady Powiatu
w Gryfinie zdnia 28 maja 2025r. w sprawie uzgodnienia granic Parku
Narodowego Dolina Dolnej Odry. Wnoszac ww. skarge Gmina Gryfino wniosta,
w szczegodlnosci, o stwierdzenie niewaznosci powyzszej uchwaty w catosci,
a takze o wstrzymanie wykonania zaskarzonej uchwaty.

Na wstepie wyjasnic¢ nalezy, ze Rada Powiatu w Gryfinie nie podejmuje uchwaty
stanowigcej odpowiedZz na skarge wraz z upowaznieniem Starosty do jej
udzielenia, bowiem jak wynika z utrwalonego orzecznictwa sadow
administracyjnych, to Starosta - jak podmiot uprawniony do reprezentowania
Powiatu na zewnagtrz - posiada kompetencje izdolno$¢ procesowg do
prezentowania Powiatu w przed sadem administracyjnym, w sprawach skarg,
ktérych przedmiotem jest uchwata Rady Powiatu.

W zwigzku z powyzszym Rada Powiatu w Gryfinie- majgc na uwadze
doniostos¢ zaskarzonej uchwaty zaréwno dla Powiatu jak idla spotecznosci
lokalnej - przedstawia swoje stanowisko, w ktéorym ustosunkowuje sie do
zarzutdw i twierdzen podniesionych w skardze. Mozliwos¢ podjecia takiej
uchwaty potwierdza m.in. z wyroku NSA z dnia 22 pazdziernika 2021 r., II OSK
1011/21 jak i z wyroku NSA z dnia 18 kwietnia 2018 r., I OSK 552/18. Organ
stanowigcy ma kompetencje do podejmowania uchwat w przedmiocie wyrazenia
stanowiska czy opinii. Podjeta uchwata nie ma przy tym charakteru wtadczego.

Rada Powiatu w Gryfinie jednoznacznie stoi przy tym na stanowisku, ze
z twierdzeniami podniesionymi w skardze nie sposdb sie zgodzi¢, z uwagi na
nizej przytoczone okolicznosci faktyczne i prawne.

Celem nalezytego wyjasnienia sprawy wskazac¢ nalezy, ze w dniu 28 maja
2025 r. Rada Powiatu w Gryfinie podjeta uchwate nr XI/84/2025 Rady Powiatu
w Gryfinie zdnia 28 maja 2025r. w sprawie uzgodnienia granic Parku
Narodowego Dolina Dolnej Odry, dziatajac na podstawie art. 10 ust. 2 ustawy
z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, ktory to przepis stanowi, iz
.Okreslenie i zmiana granic parku narodowego moze nastgpi¢ po uzgodnieniu
z wtasciwymi miejscowo organami uchwatodawczymi jednostek samorzadu
terytorialnego, na ktdrych obszarze dziatania planuje sie powyzsze zmiany, oraz
po zaopiniowaniu, w terminie 30 dni od dnia przedfozenia tych zmian, przez
zainteresowane organizacje pozarzgdowe. Nieztozenie opinii w przewidzianym
terminie uznaje sie za brak uwag.”.

Analiza tresci skargi prowadzi do wniosku, ze Gmina Gryfino podnosi
zastrzezenia w przedmiocie tego, iz projekt rozporzadzenia Rady Ministréow
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w sprawie utworzenia Parku Narodowego Doliny Dolnej Odry nigdy nie zostat do
niej przestany celem uzgodnienia, a ponadto, ze ww. projekt nie zostat poddany
szerokim konsultacjom spotecznym z mieszkancami zaréwno na terenie Gminy
Gryfino jak i na terenie Powiatu Gryfinskiego (oraz na terenach innych jednostek
samorzadu terytorialnego, na ktérych ma by¢ utworzony park narodowy). W tym
zakresie nalezy jednak wskazac, ze ww. zarzuty nie odnoszg sie do zaskarzonej
uchwaty iczynnosci podjetych przez Rade Powiatu w Gryfinie tylko dotyczg
dziatan lub zaniechan organdw administracji rzadowej. Okolicznos$¢ ta nie moze
stanowi¢ podstawy do stwierdzenia przez sad administracyjny niewaznosci
uchwaty. Obowigzek przekazania projektu do witasciwych organéw samorzadu
terytorialnego spoczywa na organie prowadzacym procedure utworzenia parku
narodowego - w tym przypadku wtasciwym ministrze, a nie na radzie powiatu.
Rada powiatu uczestniczy w tej procedurze jedynie w zakresie uzgodnienia
projektu w odniesieniu do obszaru wtasnego powiatu, nie posiadajac kompetencji
do badania tego jakie inne jednostki samorzadu terytorialnego powinny réwniez
uczestniczyc¢ catej procedurze.

Niezaleznie od powyzszego, na marginesie, wskaza¢ nalezy, Ze zgodnie
z art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody projekt
rozporzadzenia w sprawie utworzenia parku narodowego jest uzgadniany m.in.
z radami gmin oraz radami powiatédw, na obszarze ktérych park ma byc¢
utworzony. W przypadku Gminy Gryfino, ktérej obszar nie jest objety granicami
projektowanego parku, przepisy nie przewidujg obowigzku kierowania projektu
rozporzadzenia do uzgodnienia. Ww. przepis okresla zamkniety katalog
podmiotéw, z ktérymi projekt rozporzadzenia ma zosta¢ uzgodniony i brak jest
w nim osciennych jednostek samorzadu terytorialnego. Tym samym wydaje sie,
ze nie doszto w tym zakresie do podjecia jakichkolwiek czynnosci z naruszeniem
przepiséw prawa.

Rada Powiatu w Gryfinie odnoszac sie do stwierdzenia Gminy Gryfino, iz
wskazana uchwata narusza interes prawny dotyczacy nieruchomosci potozonych
na jej terenie, w tym dziatek nr 8, 12, 14, 16 i 18 w obrebie Gryfino 3, wskazuje,
Zze zgodnie z uchwatg Rady Miejskiej w Gryfinie Nr XL/314/21 z dnia 26 sierpnia
2021 r. W sprawie uchwalenia Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Gryfino, obszar na ktérym
znajdujq sie ww. nieruchomosci zostat okreslony jako obszar Miedzyodrza.

Dla przedmiotowego terenu w studium zostaty ustalone cele i preferencje
rozwoju, w szczegdlnosci: ochrona waloréow srodowiska przyrodniczego, w tym
krajobrazu, zachowanie i rozwdj korytarza ekologicznego o znaczeniu krajowym
i europejskim, predyspozycja obszaru dla rozwoju turystyki i rekreacji w oparciu
o potencjat srodowiskowy oraz infrastrukture towarzyszaca, przy jednoczesnym
uwzglednieniu  wymogdéw  ochrony  przyrody, podkreslenie  znaczenia
gospodarczego Odrzanskiej Drogi Wodnej.
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Ponadto na potrzeby opracowania studium jednostki planistyczne zostaty
wyodrebnione z uwzglednieniem zarédwno uwarunkowan s$rodowiskowych, jak
i gtdwnych kierunkdw rozwoju przestrzennego gminy. Z powyzszego wynika, iz
przeznaczenie  przedmiotowych  dziatek, jak rdéwniez  sposéb ich
zagospodarowania, pozostaja w zgodzie z przyjetymi celami i kierunkami
rozwoju gminy, a tym samym brak jest podstaw do przyjecia, ze wskazana
uchwata narusza interes prawny Gminy Gryfino. Tym bardziej, ze wymienione
dziatki lezg poza granicami planowanego Parku Narodowego Dolina Dolnej Odry
i jego otuliny.

Majac powyzsze na uwadze nalezy uznac, ze skarzgaca Gmina nie przedstawita
zadnych zarzutéw proceduralnych jakich miataby sie dopusci¢ Rada Powiatu
w Gryfinie podejmujac zaskarzong uchwate. Potwierdza to wiec fakt, ze
podejmujqc przedmiotowg uchwate Rada Powiatu w Gryfinie dziatata w granicach
i na podstawie obowigzujacych przepisow prawa, realizujgc jedynie ustawowo
przewidziang kompetencje. Procedura podjecia uchwaty zostata przeprowadzona
prawidtowo i zgodnie z wymogami ustawy.

Uwzgledniajac powyzsze, w ocenie Rady Powiatu w Gryfinie, Gmina
Gryfino nie posiada legitymacji skargowej w przedmiotowej sprawie.
Zgodnie z art. 87 ust. 1 ustawy =z dnia 5 czerwca 1998 r. o0 samorzadzie
powiatowym kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaty naruszone
uchwatg podjeta przez organ powiatu w sprawie 2z zakresu administracji
publicznej, moze zaskarzy¢ uchwate do sadu administracyjnego. W orzecznictwie
sqdéw administracyjnych przyjmuje sie, ze ,Do wniesienia skargi na podstawie
art. 101 ust. 1 ustawy =z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (i
odpowiadajgcego mu art. 87 ust. 1 ustawy o samorzgdzie  powiatowym)
nie legitymuje stan zagrozenia naruszeniem prawa, ani nawet samo naruszenie
prawa, bez wykazania zwigzku tego naruszenia z sytuacjg prawng skarzgcego.
Interes prawny musi by¢ aktualny, a nie ewentualny. Poza tym, tak okreslony
interes prawny musi by¢ "wtasny", osobisty, indywidualny, czyli nie mozna go
wywodzi¢ z sytuacji prawnej innego podmiotu. Zrédtem interesu prawnego lub
uprawnienia jest norma prawa materialnego. Przez interes prawny,
w przeciwienstwie do interesu faktycznego, rozumie sie przyznany przepisami
prawa materialnego zakres uprawnienn podmiotu, ksztattujacy jego sytuacje
prawng. Naruszenie tego interesu nastepuje wtedy, gdy zaskarzonym aktem
zostaje odebrane Iub ograniczone jakie$ prawo skarzacego wynikajgce
z przepisow prawa materialnego, wzglednie zostanie natozony na niego nowy
obowigzek Ilub tez zmieniony obowigzek dotychczas na nim cigzacy. Ponadto
interes prawny musi by¢ bezposredni, konkretny i ma miecé realny charakter.
Naruszenie interesu prawnego musi powodowac dla strony skarzgcej negatywne
konsekwencje prawne. Brak ochrony w obowigzujgcych przepisach prawa
powoduje, ze strona ma wytgcznie interes faktyczny, to znaczy, ze jest jedynie
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zainteresowana, aby zapadto korzystne dla niej rozstrzygniecie w sprawie.” (zob.
postanowienie NSA z dnia 17 lipca 2018 r., sygn. akt: I OSK 1636/18).

Z powyzszego wynika, ze interes prawny jest naruszony tylko wtedy, gdy
zaskarzony akt wptywa bezposrednio na sytuacje prawng skarzacego,
w szczegodlnosci poprzez zmiane jego praw lub obowigzkéw. Ponadto, dla
ustalenia istnienia interesu prawnego konieczne jest podanie normy prawnej,
ktéra nakazuje albo zakazuje okreslonego zachowania. W niniejszej sprawie taka
sytuacja nie zachodzi. Gmina Gryfino nie wykazata aby uchwata nr XI/84/2025
Rady Powiatu w Gryfinie z dnia 28 maja 2025 r. w sprawie uzgodnienia granic
Parku Narodowego Dolina Dolnej Odry w jakikolwiek sposéb naruszata jej interes
prawny. Uchwata ta dotyczy wytacznie obszaru Powiatu Gryfinskiego i nie
obejmuje terenu Gminy Gryfino, a wiec nieingeruje w jej zadania ani
kompetencje i nie naktada na nig zadnych obowigzkdw.

Réwniez podnoszone przez Gmine Gryfino okolicznosci, ze planowane
utworzenie parku narodowego w bezposrednim sasiedztwie jej granic moze
ograniczy¢ mozliwosci zagospodarowania terendw gminnych, obnizy¢ wartos¢ jej
nieruchomosci czy tez negatywnie wptynaé na realizacje inwestycji komunalnych
oraz prowadzenie gospodarki towieckiej nie $wiadczg o tym, ze Skarzgaca Gmina
ma legitymacje skargowg w rozumieniu art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. o0 samorzadzie powiatowym. Zaskarzona uchwata nie ustanawia ani
nie zmienia bowiem zasad zagospodarowania przestrzennego na obszarze Gminy
Gryfino, nie ingeruje w jej mienie, inwestycje czy kompetencje w zakresie
gospodarki towieckiej. Po drugie, podnoszone przez Gmine Gryfino skutki
utworzenia w bezposrednim sasiedztwie Parku Narodowego (a wiec nawet
nie skutki podjecia przez Rade Powiatu zaskarzonej uchwaty) majgq charakter
wytacznie potencjalny i uzalezniony od przysztych, niepewnych zdarzen. Jak
zostato natomiast wskazane wyzej, interes prawny musi by¢ aktualny,
rzeczywisty i konkretny, a nie oparty na przypuszczeniach co do mozliwych
skutkdw w przysztosci. W konsekwencji Rada Powiatu w Gryfinie stoi wiec na
stanowisku, ze Gmina Gryfino nie posiada legitymacji do wniesienia skargi.

W dalszej czesci skargi Gmina Gryfino szeroko kwestionuje celowosé
utworzenia parku narodowego na terenie Miedzyodrza. Okolicznos¢ ta rowniez
nie stanowi jednak podstawy do Zadania stwierdzenia niewaznosci zaskarzonej
uchwaty. Zarzut kwestionowania celowosci utworzenia parku narodowego odnosi
sie bowiem réwniez wytacznie do dziatan ministerstwa i organdéw panstwowych,
a nie do skarzonej uchwaty. Z tego wzgledu réwniez powyzsze nie moze stanowic
podstawy do wniesienia skargi na uchwate powiatu w rozumieniu
art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym.

W skardze z dnia 28 lipca 2025 r. zostato takze podniesione, ze watpliwosci
budzi réwniez tryb ustalania granic otuliny Parku Narodowego, ktéra - zgodnie
z przepisami ustawy o ochronie przyrody - moze zosta¢ wyznaczona w drodze
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rozporzadzenia ministra witasciwego ds. $rodowiska bez udziatu (bez zgody)
jednostki samorzadu terytorialnego, na ktérej ta otulina miataby sie znajdowac.
Zdaniem Gminy Gryfino pominiecie udziatu jednostek samorzadu terytorialnego
w procesie ustalania granic otuliny parku narodowego stanowi istotne naruszenie
konstytucyjnej zasady ochrony samodzielnosci jednostek samorzadu
terytorialnego.

W ocenie Rady Powiatu w Gryfinie powyzszy zarzut réwniez nalezy uznac za
nietrafiony. Odnoszgc sie do powyzszego trzeba ponownie zauwazy¢, ze jest to
kolejny zarzut, ktdéry pozostaje bez zwigzku z przedmiotem oraz trybem
procedowania przez Rade Powiatu w Gryfinie zaskarzonej uchwaty. Niezaleznie
od powyzszego Rada Powiatu w Gryfinie zwraca uwage, ze ustawa wyraznie
przewiduje obowigzek uzgodnienia zmian granic parku z wtasciwymi miejscowo
organami samorzadowymi, natomiast przebieg otuliny pozostaje w gestii
rozporzadzenia Rady Ministréw i nie wymaga uzgodnien ani zgody jednostek
samorzadu terytorialnego. Nie mozna wiec czyni¢ zarzutdéw, ze przebieg otuliny
nie zostat uzgodniony w sytuacji gdy przepisy prawa nie przewidujg takiego
obowigzku. Tym samym, ponownie wskazac nalezy, ze zastrzezenia dotyczace
przebiegu otuliny lub samej koncepcji utworzenia parku narodowego, a wiec do
czynnosci, ktore naleza do kompetencji organdw panstwowych, przede
wszystkim Ministra wfasciwego ds. $rodowiska oraz Rady Ministréw, nie mogq
stanowié zarzutu wobec uchwaty powiatu.

W Swietle powyzszego Rada Powiatu w Gryfinie stoi na stanowisku, ze Gmina
Gryfino nie posiada legitymacji do wniesienia skargi z uwagi na brak interesu
prawnego. Ponadto, wskazane w skardze zarzuty odnoszg sie w rzeczywistosci
do dziatan organdw administracji rzgadowej oraz kwestionowania celowosci
utworzenia parku itrybu procedowania projektu rozporzadzenia, a nie do
czynnosci Rady Powiatu w Gryfinie. Zaskarzona uchwata zostata podjeta zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa i nie narusza praw ani intereséw skarzacej,
wobec czego skarga jest bezzasadna i powinna zosta¢ oddalona.
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